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Resolucion 8/2008 del Consejo Audiovisual de Andalucia, en relacién con las

quejas presentadas en torno a la no emision en Andalucia Television de los

debates electorales entre los candidatos a la Presidencia de la Junta de

Andalucia en las ultimas elecciones celebradas el 9 de marzo de 2008.

1.

Los dias 1 de abril y 5 de mayo, ambos de 2008, el Consejo Audiovisual de
Andalucia recibio dos quejas presentadas por dos personas residentes en los Paises
Bajos y en Suiza, respectivamente, referidas a la falta de emision, en la television
por satélite Andalucia TV, de los debates electorales entre los candidatos a la
Presidencia de la Junta de Andalucia en las Ultimas elecciones al Parlamento
autondémico, que solo fueron emitidos en el dambito regional de Andalucia por la
RTVA. Los reclamantes expresaban su desacuerdo por la falta de difusion de estos
debates por Andalucia Television, por sustraer a los andaluces que viven fuera de
Andalucia una informacion bésica y esencial para formar su opinién a la hora de
emitir su voto en las elecciones andaluzas del 9 de marzo de 2008.

Segln la informacion facilitada por uno de los reclamantes, éste se dirigié por
escrito, tanto al Defensor del Oyente y del Espectador de la RTVA, como a la Junta
Electoral de Andalucia. En su primera respuesta, el Defensor del Oyente y del
Espectador de la RTVA contestd al reclamante que todo lo relacionado con las
elecciones dependia de las Junta Electorales, y que segun la doctrina emanada de
éstas no era posible emitir los debates por el canal internacional Andalucia
Television, toda vez que éstos se difundirian en un ambito territorial que no
participa en los comicios andaluces y si en otros que son simultaneos.

En razon de esta respuesta del Defensor del Oyente y del Espectador de la RTVA,
la persona reclamante se dirigio a la Junta Electoral de Andalucia, que se declard
incompetente en materia de programacion de debates en la RTVA o en cualquier
otro medio de comunicacion, y le sugirié que se dirigiera, directamente, a la RTVA.
Asi lo hizo, y en una Ultima respuesta del Defensor del Oyente y del Espectador de
la RTVA insistié en que el servicio juridico del ente publico, le habia indicado que no
atendiera las quejas en materia electoral, ya que éstas debian presentarse ante las
Juntas Electorales. Por tal causa, este reclamante solicita informacion del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

El Consejo admitié a trémite las quejas el 16 de abril y el 7 de mayo de 2008, en
aplicacion del apartado 14 del articulo 4 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de
creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia (en lo sucesivo, Ley 1/2004), segun el
cual es funcién del Consejo recibir peticiones, sugerencias y quejas formuladas por
los interesados, ya sean individuales o colectivas a traves de las asociaciones que los
agrupen, y canalizarlas, en su caso, ante los drganos competentes, manteniendo
una relacion constante y fluidas con los distintos sectores de la sociedad andaluza.

El 22 de abril de 2008 se dio traslado de la primera queja al operador de
television, y se le concedid un plazo de diez dias habiles, a contar desde la recepcion
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de la comunicacion, para que la RTVA presentara a este Consejo toda la informacion
o documentacién que estimara oportuna. Asimismo, se indicé a la RTVA que lo
anterior no significaba la apertura de un procedimiento sancionador.

En relacion con este asunto la RTVA remitid al Consejo Audiovisual de
Andalucia, el 15 de mayo de 2008, un escrito en el que explicé lo siguiente: en
primer lugar, que el plan de cobertura de las elecciones generales y autonémicas del
9 de marzo de 2008 se circunscribié al territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. En segundo lugar, que la RTVA emite sefial televisiva a través de satélite,
con un ambito de cobertura superior al de la Comunidad Auténoma, a través de
Andalucia  Television, cuya programacion estd compuesta por programas de
produccion propia de Canal Sur Television y Canal 2 Andalucia. En tercer lugar
argumentd que, tras consultar con sus servicios juridicos, la doble convocatoria de
elecciones y la doctrina emanada por las juntas electorales impedian la difusion de
los debates por su emisora Andalucia Television o por internet, pues ello hubiera
supuesto una distorsion de los criterios de proporcionalidad que rigen en otras
comunidades auténomas donde se podria recibir la sefial de Andalucia Televisicn y
en las que no tienen por qué coincidir con la proporcionalidad politica que rige en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Para concluir, la RTVA expuso que la ordenacién de la programacién es
competencia de la Direccién General de la RTVA (Art. 19.2h) de la Ley 18/2007, de
17 de diciembre y cité dos acuerdos de la Junta Electoral Central y de la Junta
Electoral de Andalucia.

El Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo con la doctrina sentada por la
Junta Electoral Central (en adelante, JEC), considera que el tnico precepto que se
refiere, al menos indirectamente, a la celebracién de debates y entrevistas de los
representantes que concurren a unas elecciones, es el articulo 66, Garantia del
Pluralismo politico y social de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General (en lo sucesivo LOREG), que dispone:

El respeto al pluralismo politico y social, asi como la neutralidad informativa de los medios
de comunicacion de titularidad publica en periodo electoral, serdn garantizados por la
organizacion de dichos medios y su control previstos en las Leyes. Las decisiones de los
drganos de administracion de los referidos medios en el indicado periodo electoral son
recurribles ante la Junta Electoral competente de conformidad con lo previsto en el
articulo anterior y segtin el procedimiento que la Junta Electoral Central disponga.

La falta de regulacién directa de los debates electorales en la LOREG, llevo a la
JEC a perfilar el régimen juridico de aquellos y asf lo hizo en su Instruccidn de 13 de
septiembre de 1999, que desarrolla el articulo 66 de la L.O.R.E.G, sobre
procedimiento de recursos contra actos de los medios de comunicacién en periodo
electoral, especialmente la norma Sexta, que establece:

Sexto. Los medios de comunicacion de titularidad publica que, durante los periodos
electorales, decidan emitir debates o entrevistas con representantes de las entidades
politicas concurrentes a las elecciones, deberan ponerfo en conocimiento de la Junta
Electoral competente, segtin el dmbito de difusion del medio de que se trate, con cinco
dias de antelacion al inicio de la emision de los debates o entre vistas, con indicacion de la
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fecha y hora de emision, de las entidades politicas invitadas y aceptacion por las mismas,
en su caso, y de la duracion de los debates o entrevistas.

La Junta Electoral competente anunciard inmediatamente en el Boletin Oficial que
corresponda, haber recibido la comunicacion aludida en el parrafo anterior, con el fin de
que en el plazo preclusivo de un dia desde la publicacion, las entidades politicas afectadas
puedan examinar la comunicacion remitida por el medio y formular los recursos que
estimen pertinentes.

En consecuencia, trayendo a colacién el Acuerdo de la JEC de 2 de junio de 1994,
que cita la RTVA en el escrito explicativo dirigido a este Consejo, es este medio de
comunicacion quien, potestativamente, decide si se van a programar o no los
debates electorales, para lo que ha de tener en cuenta lo siguiente: a) Que la
programacion de esos debates tiene que hacerse respetando el pluralismo politico y
social y la neutralidad informativa y, por tanto, sin detrimento del derecho de acceso
a los debates de las candidaturas que cuenten con representacion parlamentaria y
que deseen participar en aquellos. b) Que la ordenacion, en su caso, en uno o
varios debates plurales o bilaterales es cuestion que quedaria al criterio de la
direccion del medio de comunicacién —en este caso, la RTVA-, en cuanto
responsable de los servicios informativos, sin detrimento del derecho de las
candidaturas aludidas en la letra anterior y respetando el pluralismo politico y social
y la neutralidad informativa, y previa audiencia de dichas candidaturas.

Por tanto, la primera conclusién a la que llega este Consejo es la siguiente:
corresponde, en exclusiva, a la RTVA, decidir si se emiten o no los debates
electorales, el formato que van a tener y su ordenacion.

Ademas, ninguin precepto legal impide a la RTVA emitir los debates electorales a
través de satélite, tal y como se expone a continuacion:

En primer lugar, en lo que se refiere al ambito geografico de cobertura, no hay
duda de que la RTVA puede emitir mediante satélite fuera del ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, pues la limitacion al territorio andaluz solo esti
establecida para los servicios de radio y television por ondas radioeléctricas
terrestres (Disposicion Adicional sexta de la Ley 37/1995, de 12 de diciembre,
Reguladora de las Telecomunicaciones por Satélite).

En segundo lugar, hay que manifestar que ni el articulo 66 de la LOREG, ni la
doctrina de la Junta Electoral Central, ni ningln precepto de la Ley 1/1986, de 2 de
enero de Elecciones al Parlamento de Andalucia, establecen la prohibicién de limitar
la emision de los debates electorales al &mbito de difusion del medio de
comunicaciéon cuando haya coincidencia de elecciones a las Cortes Generales yala
Asamblea legislativa de las Comunidades Auténomas, y a diferencia de lo previsto
para otras cuestiones relativas a las actuaciones informativas en periodo electoral,
en este caso concreto Unicamente la JEC recuerda que los criterios empleados
deben respetar el pluralismo politico y la neutralidad informativa. Por tanto, dentro
de la amplitud claramente buscada por el legislador a través de esta formula abierta,
debe por tanto comprobarse simplemente que los criterios empleados respetan
estos limites. En consecuencia, ningun criterio puede ser excluido @ priori, ya que la
ley no especifica en este aspecto, y donde ella no lo hace, no puede hacerlo su
aplicador. Por ello, cualquier criterio podrd ser vélido si permite garantizar la
adecuada satisfaccion de estos principios de pluralismo y neutralidad.
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En tercer lugar, conviene recordar que Andalucia Television nacio,
fundamentalmente, con el compromiso de atender a los andaluces y a las andaluzas
que residieran fuera de Andalucia, y de hecho esta television por satélite ha servido
0, al menos, debe servir de vehiculo para coadyuvar a que puedan participar en la
vida del pueblo andaluz en condiciones de igualdad con los andaluces y las
andaluzas que viven en Andalucia.

En la realidad préctica parece Iégico pensar que solo tendrian interés en
conectarse a la pagina concreta de internet o en sintonizar Andalucia Television
aquellas personas que pudieran ejercer su derecho al voto en las elecciones
andaluzas y que carecieran de la informacion necesaria para ejercitar su derecho a
la participacion politica por no residir en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Para evitar el posible desequilibrio o discriminacién de los andaluces y las
andaluzas que residen en el exterior, en la Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, aprobada por la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, se establecen los
siguientes derechos:

- Como andaluces y andaluzas, gozan de los derecho politicos definidos en e/
Estatuto de Autonomia para Andalucia, /os ciudadanos esparioles residentes
en el extranjero que hayan tenido la ultima vecindad administrativa en
Andalucia y acrediten esta condicion en el correspondiente Consulado de
Esparia. Gozaran también de estos derechos sus descendientes inscritos como
esparioles, si asi lo solicitan, en la forma que determine la ley del Estado
(apartado 2 del articulo 5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia)

- Tendrdn derecho a participar en la vida del pueblo andaluz y a compartiria, en
los términos que, en cada caso, establezcan las leyes, (articulo 6 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia)

- De acuerdo con el apartado 1 del articulo 30 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, titulado Participacion politica, Conforme al articulo 5, los andaluces
y andaluzas tienen el derecho a participar en condiciones de lgualdad en los
asuntos publicos de Andalucia, directamente o por medijo de representantes,
en los términos que establezcan la Constitucion, este Estatuto y las leyes.
Este derecho comprende:

a) El derecho a elegir a los miembros de los drganos representativos de la Comunidad
Autdnoma y a concurrir como candidato a los mismos.

b) El derecho a promover y presentar iniciativas legislativas ante el Parlamento de
Andalucia y a participar en la elaboracion de las leyes, directamente o por medio de
entidades asociativas, en los términos que establezca el Reglamento del Parlamento.

¢) El derecho a promover la convocatoria de consultas populares por la Junta de
Andalucia o por los Ayuntamientos, en los términos que establezcan las leyes.

d) El derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine /a ley.

e) El derecho a participar activamente en la vida publica andaluza para lo cual se
estableceran los mecanismos necesarios de informacion, comunicacion y recepcion de
propuestas.
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Asimismo el Estatuto de Autonomia para Andalucia contiene varios articulos que,
directa o indirectamente, requieren de los poderes publicos de la Comunidad
Auténoma la adopcién de politicas activas que eviten cualquier discriminacién, en
general, y en la vida politica, en particular, entre los andaluces y las andaluzas
emigrantes y los que residen en Andalucia:

- La Comunidad Autonoma de Andalucia promoverd las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; removerd los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y fomentard la calidad de la democracia facilitando la participacion de
lodos los andaluces en la vida politica, economica, cultural y social. A tales
efectos, adoptard todas las medidas de accion positiva que resulten
necesarias (apartado 1 del articulo 10 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia).

- La Comunidad Autonoma facilitard el ejercicio del derecho de voto a los
andaluces que se encuentren fuera de Andalucia (apartado 4 del articulo 104
del Estatuto de Autonomia para Andalucia).

- Los poderes publicos de Andalucia velaran, mediante lo dispuesto en el
presente Titulo, por el respeto a las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 20 de la Constitucion, especialmente los referidos a la libertad de
expresion y al derecho a una informacion independiente, veraz y plural
(apartado 4 del articulo 104 del Estatuto de Autonomia para Andalucfa).

En relacion con el apoyo, la coordinacion vy la intensificacidn de las relaciones de Ia
sociedad andaluza y sus instituciones con los andaluces y las andaluzas en el
mundo, no solo respecto de las comunidades andaluzas, sino también respecto de
aquellos que residan en el exterior considerados individualmente, hay que destacar
lo dispuesto en la Ley 8/2006, de 24 de octubre, que aprueba el Estatuto de los
Andaluces en el mundo, y que en su articulo 5, perteneciente al Titulo II de la Ley,
rubricado “Derechos de los andaluces en el exterior”, se establece: Los andaluces en
el exterior tienen derecho a ser electores y elegibles en las mismas condiciones que
las establecidas en la legislacion electoral de Andalucia para los andaluces residentes
en la Comunidad Autonoma.

En lo que se refiere a la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de radio y television de
titularidad autonémica gestionada por la Agencia Plblica Empresarial de la Radio y
Television de Andalucia (en lo sucesivo, Ley de RTVA), el apartado 1 de su articulo
28 sobre los principios de programacion y produccion, establece que

El conjunto de las producciones audiovisuales y la configuracion de las distintas
programaciones de radio y de television difundidas por las sociedades filiales de la RTVA,
as/ como los contenidos de guia electronica de programacion, servicios conexos e
Interactivos y producciones difundidas en nuevos soportes tecnoldgicos y medios
electronicos, cumplirdn tanto las obligaciones derivadas de la funcidn y mision de servicio
publico que les ha sido encomendada, atribuidas y definidas en los articulos 2 y 4 de esta
Ley, como las determinadas en la Carta del Servicio Publico y las especificadas en el
Contrato-Programa en vigor, en las emisiones dirigidas por cualquier soporte y canal a la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, y en las destinadas a las comunidades andaluzas
establecidas fuera de su territorio y, en particular, a cualquier otro territorio de habla
hispana.
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El articulo 32 de la Ley de RTVA, bajo la riibrica, Garantias de pluralismo, dispone:

En el conjunto de las producciones audiovisuales y programaabnes de radio y de television
efectuadas y difundidas por las sociedades filiales de la RTVA, asi' como en los contenidos,
servicios conexos e interactivos y producciones efectuadas y difundidas en nuevos saportes
tecnologicos y medios electronicos, se asequrard y garantizard la libre expresion de la
pluralidad social, cultural, ideologica y polftica existente en la sociedad andaluza,

garantizando, igualmente, la libre formacion de la opinion publica.

En razon de lo expuesto, este Consejo Audiovisual de Andalucia no encuentra
impedimento legal ni doctrinal para que la RTVA difunda, por internet o a través de
Andalucia Television, los debates electorales previos a las elecciones al Parlamento
de Andalucia, ya que la RTVA tiene una amplia discrecionalidad para establecer la
cobertura informativa de dichos debates electorales, dentro de los principios
sentados por el articulo 66 de la LOREG. Para ello hubiera sido suficiente que el
Direccion General de la RTVA lo hubiera puesto en conocimiento de la Junta
Electoral competente, de acuerdo con el procedimiento establecido en la norma
Sexta de la Instruccion de la JEC de 13 de septiembre de 1999.

Por cuanto antecede, el Pleno del Consejo Audiovisual, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4.14 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, en su reunién
de 24 de julio de 2008, y previa deliberacion de sus miembros, resuelve por
MAYORIA, las siguientes decisiones:

PRIMERA: Dar respuesta a las dos quejas presentadas, recomendando a la
RTVA que si bien es libre de emitir o no los debates electorales con motivo de las
elecciones al Parlamento de Andalucia, si decide difundirlos a través de la radio y la
television por ondas radioeléctricas terrestres, también deberia hacerlo a través de
su television por satélite o por Internet, para que los andaluces que residen fuera de
la Comunidad Auténoma de Andalucu'a puedan ejercer su legitimo derecho a la
participacion politica en las mismas condiciones de informacién que los andaluces
que si residen en ella.

SEGUNDA: Notificar esta resolucion a las partes interesadas.
En Sevilla, a 24 de julio de 2008

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

Fdo.: Juan Montabes Pereira
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Juan Luque Alfonso, Secretario General del Consejo Audiovisual de
Andalucia, CERTIFICA:

Que en el Pleno del 24 de julio de 2008 se emitié, segin se transcribe, el
siguiente voto particular:

Voto particular que presentan los Consejeros D2 Carmen Elias Iglesias, D.
Carlos del Barco Galvan y D. José Maria Arenzana Seisdedos en relacion con
la Resolucion 8/2008 sobre la no emision en Andalucia Television de los
debates electorales entre los candidatos a la Presidencia de la Junta de
Andalucia en las ultimas elecciones celebradas el 9 de marzo de 2008:

Estos consejeros entienden que la decision final a la que llega la Resolucién no
se corresponde con la sdlida argumentacion previa, por lo que, asumiendo el
planteamiento y cuerpo de tal Resolucién, se ven lamentablemente impelidos a votarla
en contra, esencialmente y por algo tan evidente, palmario e incluso sorprendente
como que la queja no se estima.

Esta circunstancia, que se produce por vez primera en la andadura del Consejo
Audiovisual de Andalucia, sienta una triste jurisprudencia porque resta la fuerza y
contundencia que requiere una decision de este érgano, que limita exclusivamente su
actuacion a “dar respuesta”: excesiva levedad para un asunto de calado que plantea
un ciudadano al que RTVA no ha satisfecho en su demanda de un servicio publico.

Por ello, estos consejeros sostienen toda la argumentacion previa del cuerpo de
la resolucién y, en consecuencia, que el CAA debe estimar las quejas y requerir a la
RTVA a que en el futuro difunda los debates electorales a través de la television por
satélite y por Internet para que los andaluces que residen fuera de Andalucia puedan
ejercer su legitimo derecho a la participacion politica en las mismas condiciones de
informacion que los residen en la Comunidad Auténoma.

Cabe, a juicio de estos consejeros, una reflexion final sobre tan flagrante
contradiccion entre la argumentacion y lo que se concluye, y es que no son ldgicos ni
higiénicamente democraticos los pafios calientes verbales cuando el afectado es el
operador publico RTVA, maxime cuando el Consejo Audiovisual de Andalucia no ha

empleado tal vara de medir cuando los afectados han sido otros operadores locales.
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Como escribio Federico Garcia Lorca en su “Llanto por Ignacio Sanchez Mejias”, blando

con las espigas y duro con las espuelas.

Lo cual certifico a los efectos de su incorporacion al expediente y
notificacion, en Sevilla, a 24 de julio de 2008.

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO AUDIOVISUAL

/

-

> 3

Fdo.: Juan Luque Alfonso "



