Cca:A

Consejo Audiovisual
de Andalucia

Resolucion 12/2009 del Consejo Audiovisual de Andalucia en relacion a
neutralidad en una noticia del informativo Noticias 2 de Canal Sur Television.

1.

El dia 14 de abril de 2009 el Consejo Audiovisual de Andalucia recibié una queja
referente a una supuesta vulneracion de la neutralidad informativa producida en el
informativo Aoticias 2, de Canal Sur Television, emitido el pasado 8 de abril. El
reclamante se expresaba en los siguientes términos:

El motivo de mi queja es la falta de neutralidad y la manifiesta confusion entre
informacion y opinion de Canal Sur Television en su informativo "Noticias 2” del
pasado 8 de abril, en el que se da por seguro "todo el apoyo” de la Ejecutiva
del PSOE a la candidatura a la Presidencia del Gobierno de Andalucia de José
Antonio Grifian, al que definen como "un hombre de gran solvencia”, sobre
todo por su gestion al frente del capitulo econdmico de las politicas de la Junta
de Andalucia.

El reclamante, al finalizar su escrito, hacia ademas alusion a /a necesidad
de que los andaluces reciban de su television publica una informacion plural,
objetiva y neutral.

El Consejo Audiovisual de Andalucia admitié a tramite la queja el 22 de abril de
2009, en aplicacion del apartado 1 del articulo 4 de la Ley 1/2004, segun el cual es
funcion del Consejo velar por el cumplimiento de los principios constitucionales y
estatutarios, en especial los referentes a los de pluralismo politico, social, religioso,
cultural, de objetividad y veracidad informativa, en el marco de una cultura
democratica y de una comunicacion libre y plural.

El 27 de abril se dio traslado de la queja a la RTVA, que respondié en un
escrito fechado el 7 de mayo, en el que el operador afirmaba que fras /a
comprobacion de lo emitido, entendemos que no se confundio informacion con
opinion, sino que se cumplio celosamente con la mision encomendada de
transmitir las novedades que alli se estaban produciendo. Asimismo, en relacion
con la frase literal de la reportera en la que se calificaba de “solvente” a Grifian, la
RTVA aduce que aunque la redactora utiliza la expresion “hombre de gran
solvencia’; la matiza de inmediato como una consideracion que se hace dentro del
Partido Socialista. No es una opinion personal de la redactora, mas bien un simple
recurso dialéctico para completar su discurso informativo en un directo, y por el
que se hace eco de la opinion mayoritaria entre los asistentes a la reunion del
Comité Director.
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3. La competencia subjetiva del Consejo Audiovisual de Andalucia con respecto a
esta queja deriva de que se refiere a un programa emitido por Canal Sur
Television, operador sujeto a su ambito de actuacion segun los articulos 2 de su
Ley de creacion (Ley 1/2004 de 17 de diciembre) y 2 de su Reglamento Organico
y de Funcionamiento (Decreto 219/2006, de 19 de diciembre). Asimismo, antes de
entrar en las consideraciones de tipo deontoldgico -Unicas aplicables al supuesto
objeto de la queja-, conviene citar el articulo 4.1. g) de la Ley 18/2007, de 17
diciembre, de Radio y Television de Andalucia de 2007, que considera
comprendido entre los principios inspiradores de actuacion de la RTVA /a
objetividad, veracidad, imparcialidad, independencia, pluralidad y neutralidad
informativas.

El Consejo ha analizado la emision de Noticias 2 del pasado 8 de abril de
2009, con el fin de verificar la exactitud de las afirmaciones expresadas en la
queja. Asi, y una vez localizado el fragmento en el que se producen las
declaraciones a las que aludia el reclamante, se ha procedido a revisar el resto del
informativo, dado que la noticia de la propuesta de José Antonio Grifidn como
candidato a la presidencia del Gobierno de la Junta de Andalucia —donde se
insertan los comentarios ya citados- se retoma varias veces a lo largo del
programa.

Asi, el informativo abrid la edicion de la mencionada fecha con la rueda de
prensa convocada por Manuel Chaves, actual Vicepresidente tercero y Ministro de
Politica Territorial del Gobierno, en la que explicaba las razones de su marcha del
gobierno de la Junta de Andalucia y proponia a José Antonio Grifian como
candidato al puesto. La duracion de esta primera pieza fue de 124",

Esta misma noticia, aunque ampliada —con una duracion de 4'04"-, se
retoma tras el sumario y los titulares destacados de todas las secciones. En este
caso, ademas, se produce una primera conexion en directo con la reunion de la
Ejecutiva Regional Socialista, drgano encargado de elegir de manera oficial al
candidato a la presidencia del Gobierno de la Junta.

Tras varios bloques de informaciones, el presentador de Noticias 2 vuelve a
conectar en directo con la reportera que se encuentra cubriendo la reunion de la
Ejecutiva Regional Socialista, y es en este momento cuando se producen las
declaraciones a las que hacia alusion el reclamante en su escrito. A continuacion
se transcribe el contenido integro de esta intervencion, que se prolonga durante
150"

PRESENTADOR: Nos habiamos quedado pendientes de la reunion de la ejecutiva
del PSOF de Andalucia en un hotel de Sevilla que habia comenzado unos minutos
antes de nuestra ultima conexion, primera en este relato con Carmen Benavides,
que vuelve a estar con nosotros en directo. Carmen, éla reunion continda o
terming?
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REPORTERA: No, continua aun y suponemos que le quedaran unos minutos a
tenor de lo que ha durado la anterior que mantenia Manuel Chaves con los
secrelarios provinciales de su partido. El objetivo de esta reunion de la ejecutiva,
en la que Manuel Chaves era aplaudido a la entrada por los miembros de la
direccion regional de este partido, es proponerles que el candidato a sucederle en
el sillon de la Junta sea José Antonio Grifidan. Entendemos que la ejecutiva va a dar
todo su apoyo a José Antonio Grifian, un hombre de gran solvencia, al que se
tiene por solvente en el entorno del Partido Socialista sobre todo por su
gestion al frente del capitulo econdomico de las politicas de la Junta de
Andalucia. Por lo tanto, la ejecutiva regional del partido dara su visto bueno a
que sea José Antonio Grifian el candidato y asi lo va a proponer al comité director
del PSOF que se reunira el proximo lunes por la tarde. En todo caso, también estd
en marcha ya el proceso sucesorio en el Parlamento andaluz. La presidenta del
Parlamento, Fuensanta Coves, mantendrd la proxima semana los encuentros
preceptivos con los lideres de los grupos del arco parlamentario con vistas a
proponer un candidato. Continta esa reunion, estamos a la espera de que finalice
y de que comparezca en esta sala de prensa que tengo a mis espaldas, el
vicesecretario general del PSOE, Luis Pizarro, para darnos cuenta del contenido de
esa reunion con la ejecutiva regional del PSOE y también, previamente, con los
lideres del Partido Socialista en las 8 provincias andaluzas.

Una vez finalizada la conexion con la reportera, el informativo continta
tratando la noticia de la previsible designacion de Grifian como candidato a presidir
la Junta de Andalucia, emitiendo una pieza —de 1'33”- que realiza un repaso a su
trayectoria politica. Una vez finalizada esta semblanza, Noticias 2 completa la
informacion ofreciendo las reacciones del Partido Popular e Izquierda Unida ante la
candidatura del ya mencionado politico. Esta Ultima pieza tiene una duracion de
2057,

Por lo tanto, la noticia de la posible designacion de Grifian como candidato
a la presidencia de la Junta de Andalucia —sumando todos los bloques- ocupa un
total de 10’57, lo que supone un 23,4% del total de CSN2.

Noticias 2, al tratarse de un noticiario, se encuentra regulado por la deontologia
recogida en el Libro de Estilo de la RTVA, ya que este se refiere expresamente a
los programas informativos de la emisora autondmica. El citado documento
normativo recoge el siguiente principio:

2.3.2.2. Opiniones subjetivas. El periodista no debe manifestar jamas
opiniones particulares a través de su trabajo, y mucho menos hacerlo con
intencion predeterminada de atacar a alguien o como un ajuste de cuentas.
Este principio es obligatorio y se refiere a todos los programas y secciones
informativas, retransmisiones y entrada en directo desde exteriores.

Una vez revisado el fragmento al que hace mencion el reclamante, el
Consejo ha comprobado que, si bien es cierto que la periodista expresa
textualmente durante el relato de los hechos que Grifnan es un hombre de gran
solvencia, hay que puntualizar que instantaneamente matiza su comentario y
menciona el origen del mismo de la siguiente manera: ...a/ que se liene por
solvente en el entorno del Partido Socialista sobre todo por su gestion al frente del
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capitulo economico de las politicas de la Junta de Andalucia. De este modo, la
reportera se desliga de una posible subjetividad o interpretacion partidista de su
intervencion.

Por otra parte, el Libro de Estilo de la RTVA hace mencion expresa a los
directos en un apartado referido al periodista como comunicador:

8.1.2. La presencia del periodista en imagen es un método para informar,
no para dar opiniones personales, salvo que se requieran especificamente
desde el plato como testigo de un hecho o enviado especial. La excepcion
sirve solo en el supuesto de una conexion en directo.

Teniendo en cuenta lo expresado por el mencionado documento, las
conexiones en directo podrian suponer una excepcion en la separacion absoluta de
informacion y apreciacion personal, dado que el periodista, presente en el lugar de
los hechos, realiza una labor de cronista del acontecimiento. No obstante, tampoco
cabe considerar el caso que describe el reclamante dentro de este supuesto ya
que, como queda reflejado arriba, la reportera corrige inmediatamente el discurso
e indica el origen del comentario.

El Consejo, tras el analisis completo de las diferentes piezas que componen
la informacion, considera que, puesto que el reclamante menciona la posibilidad
de una vulneracién de la neutralidad informativa, se debe hacer hincapié en el
hecho de que el tratamiento dado por Aoticias 2 a la informacion ya comentada
incluye una pieza —de 2'05” de duracion- que muestra las reacciones de otros
grupos politicos ante la noticia. Las declaraciones ofrecidas por Javier Arenas (PP)
y Diego Valderas (IU), en las que manifiestan de forma critica su opinion sobre la
idoneidad de Grifian para presidir la Junta de Andalucia, aportan pluralidad a una
informacion que presenta al espectador diferentes puntos de vista sobre el mismo
tema.

Teniendo en cuenta lo anterior, y a propuesta de la Comision de Contenidos, el
Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia, de conformidad con lo establecido en
los articulos 131.1 y 217 de la reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, y los articulos 2.1 y 4.14
de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del CAA, en su reunion de 9 de
junio de 2009, y previa deliberacién de sus miembros, acuerda por MAYORIA, las
siguientes decisiones:

PRIMERA: Desestimar la queja sobre vulneracion de la neutralidad en el
informativo Aoticias 2 emitido el 8 de abril de 2009, dado que no se aprecia en
ningin momento que se infrinja el principio 2.3.2.2. del Libro de Estilo de la RTVA,
ni ninguno de los cdédigos deontoldgicos periodisticos que obligan al periodista a
ser neutral, imparcial y a no manifestar sus opiniones subjetivas en el ejercicio de
su profesion.
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SEGUNDA: Notificar esta resolucion a las partes interesadas.

En Sevilla, a de 9 de junio de 2009.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA
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Fernando Contreras Ibaiiez, Secretario General del Consejo Audiovisual
de Andalucia, CERTIFICA:

Que en el Pleno del 9 de junio de 2009 se emitid, segun se transcribe, el
siguiente voto particular:

Voto particular que presentan los Consejeros D. José M2 Arenzana, D.
Jaime Breton, D. Carlos del Barco y D2 Carmen Elias en relacién con la
Resolucion 12/2009 sobre neutralidad en una noticia del informativo
Noticias 2 de Canal Sur Television.

Estos consejeros no apoyan la resolucion por considerar que no entra a
valorar el fondo de la queja, dedicando al estudio de la informacion de referencia
una interpretacion sesgada y subjetiva que, ademds, desprecia toda apoyatura
legal para centrarse exclusivamente en normas deontoldgica.

Y es asi porque en la argumentacion se rechaza sin explicar el motivo
(pagina 2 de la resolucion) la posibilidad de aplicar al analisis de la informacion el
articulo 4.1.g de la Ley 18/2007 de 17 de diciembre de RTVA, que considera de
obligado cumplimiento para el operador el principio de neutralidad, asegurando,
sorprendentemente y sin sustento alguno, que sélo cabe hacer consideraciones de
tipo deontoldgico.

Es asi también porque al transcribir la conexion en directo, se suponen de
manera subjetiva la situacion de unos signos de puntuacion y no otros, de tal
manera que, la informacion que en la resolucion se considera que descarga de
responsabilidad al operador por la vulneracion de la neutralidad, bien podria
considerarse un agravante de dicha vulneracion con otra puntuacion. Esto es, (en
negrita en la pagina 3 de la resolucion):

Entendemos que la ejecutiva va a dar todo su apoyo a José Antonio Grifian, un
hombre de gran solvencia, al que se tiene por solvente en el entorno del
Partido Socialista sobre todo por su gestion al frente del capitulo
econdmico de las politicas de la Junta de Andalucia puede considerarse una

rectificacion

Sin embargo si la transcripcion de la informacion hubiera incluido una frase directa
en lugar de una subordinada, esto es: Entendemos que la ejecutiva va a dar todo
su_apoyo a José Antonio Grifian, un hombre de gran solvencia: al que se
tiene por solvente en el entorno del Partido Socialista sobre todo por su

gestion al frente del capitulo economico de las politicas de la Junta de
Andalucia no habria duda para calificar la informaciéon como una opinién.

Sobre la base de estas consideraciones la resolucion deberia haber
concluido advirtiendo a la RTVA de la necesidad que tiene como operador publico
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de cumplir con los principios legales de neutralidad, objetividad e imparcialidad y
reconviniéndole a extremar con celo su cumplimiento.

Lo cual certifico a los efectos de su incorporacion al expediente y
notificacion, en Sevilla, a 9 de junio de 2009.

EL SECRETARIO GENERAL- SEJO AUDIOVISUAL
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