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INFORME DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA SOBRE LA
REGULACION DE LOS MODOS DE GESTION POR LOS AYUNTAMIENTOS DE LAS
EMISORAS DE RADIODIFUSION SONORA EN ONDAS METRICAS CON
MODULACION DE FRECUENCIA

Introduccion

El Consejo Audiovisual de Andalucia tiene entre las funciones que le marca la Ley
1/2004, de 17 de diciembre, la de Asesorar al Parlamento de Andalucia, al Consejo de
Gobierno y a las Corporaciones Locales de Andalucia, en los términos que regule su
Reglamento Organico y de Funcionamiento, en materias relacionadas con la ordenacion y
regulacion del sistema audiovisual, asi como elaborar los informes y dictdmenes
oportunos en materia de su competencia, tanto por iniciativa propia como a peticion de
las entidades mencionadas ( articulo 4.2) asi como la de Garantizar el cumplimiento de
las funciones de servicio publico asignadas a los medios de comunicacion audiovisual (
articulo 4.12). En este sentido el presente informe aspira a clarificar los margenes que la
normativa audiovisual aplica a un sector concreto, las emisoras de radio municipales,
dada la dispersion y el caracter fragmentario de la legislacion aplicable.

Ya el 12 de abril de 2007 el Consejo emitié un informe de similares caracteristicas
aungque en aquella ocasién se referia a la regulacion de la publicidad politica y a
requerimiento expreso por parte de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol.
Aquella resolucién emitida por tanto a peticién de parte resultd tan compleja como
clarificadora dada la abultada legislacion que esta institucién tuvo que usar como
referencia.

Es intencidn de esta Institucion poner a disposicion de las Corporaciones Locales
del ambito de la Comunidad Autonoma un informe que exponga el marco legal regulador
de la gestion por los Ayuntamientos del servicio publico de radiodifusidon sonora en ondas
métricas con modulacion de frecuencia. Se trata de un universo de emisoras de las que
son titulares los Ayuntamientos andaluces cuyo nimero, segun el Ultimo registro de la
Direccion General de Comunicacion asciende a doscientas ochenta y cuya finalidad dltima
es garantizar a los ciudadanos unos medios de comunicacién radiodifundidos de caracter
local que amplien el marco de la pluralidad informativa, garantizando al mismo tiempo la
libertad de expresion reconocida y amparada en nuestra Constitucion.
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Antecedentes

El 31 de Enero de 2008 el Consejo Audiovisual de Andalucia recibié una queja por
parte del alcalde de una localidad andaluza en la que denunciaba parcialidad informativa
por parte de la emisora que emitia en su localidad. En la resolucién que el Consejo aprobd
en el Pleno del 3 de abril de 2008, por unanimidad, este 6rgano desestimaba la queja
recordandole al reclamante que a quien corresponde controlar el respeto a los principios
inspiradores que deben presidir las actuaciones de una emisora municipal es al Pleno del
Ayuntamiento concesionario de la licencia. La resolucién fue remitida, aparte de al
interesado, a la Direccion General de Comunicacion, administracion responsable de la
adjudicacién y renovacion de las licencias de radio y television, publicas y privadas, en
Andalucia.

Aun siendo un caso particular, estudiado en el Consejo a través de la Oficina de
Defensa de la Audiencia, el Consejo Audiovisual de Andalucia se planted emitir un informe
sobre la regulacién de las emisoras municipales en Andalucia a la vista de las
incertidumbres al respecto que le habian sido transmitidas. En el pleno de 3 de abril de
2008 se eligi6 como ponente a la Consejera Dofia Mercedes de Pablos, responsable en el
seno del Consejo, tanto del ambito de responsabilidad que afecta a las radios como de la
Oficina de Defensa de la Audiencia que habia tramitado la reclamacién aludida.

Siguiendo el mandato plenario y en tanto que, siendo elevado el nimero de
Corporaciones locales titulares de emisoras municipales, y no contando la Comunidad
auténoma con una Ley que relna todos los aspectos del ambito audiovisual la presente
ponencia aborda tanto la legislacion, estatal y andaluza, que afecta a las emisoras
publicas de radio como las limitaciones y obligaciones que suponen su gestion y
administracion.

Consideraciones.

Es preciso en primer lugar, discernir entre quien ostenta las competencias sobre
radiodifusion sonora si se trata de frecuencias de Onda Media (AM) que son titularidad
del Estado o de Frecuencia Modulada (FM) cuyo control estd transferido a las
Comunidades Autdénomas. En el caso de las emisoras municipales las emisiones se
realizan siempre en FM desde que fue liberada esa banda a partir de los primeros afios
ochenta.



Primera — Distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas.
La constitucion y el Estatuto de Andalucia.

En la Constitucion espafola las competencias relativas a telecomunicaciones
aparecen en dos apartados del articulo 149; por un lado el 149.1.21 que declara la
competencia exclusiva del Estado sobre las telecomunicaciones y la radiocomunicacion y
por otro el 149.1.27 que atribuye al Estado el establecimiento de “ /as normas basicas del
régimen de prensa, radio y television y en general de todos los medios de comunicacion
social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion correspondan a las
Comunidades Autonomas’.

Es decir, es al Estado a quien corresponde regular la delimitacién del espacio
radioeléctrico, la elaboracion de los planes nacionales y la fijacidn de las condiciones
técnicas para la prestacion de los servicios y el cumplimiento de la normativa
internacional. Y son las Comunidades Auténomas las que habran de ejecutar los planes y
el desarrollo legislativo estatales sobre las licencias de emisidn que le hayan sido
transferidas. Nos encontramos, pues, ante una competencia compartida.

A este respecto las competencias que corresponden a Andalucia han quedado
reflejadas en el Estatuto de Andalucia cuya reforma fue aprobada por la Ley 2/ 2007.

"Articulo 69. Medios de Comunicacion social y servicios de contenido audiovisual:

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre /a
organizacion de la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de
la Junta de Andalucia y de los servicios publicos de comunicacion de ambito local,
respetando la garantia de la autonomia local.

2. La Comunidad Autonoma de Andalucia podré crear y mantener todos los medios
de comunicacion social necesarios para el cumplimiento de sus fines.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma el desarrollo legislativo y la ejecucion de
competencias de medios de comunicacion social.

4. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia compartida sobre
ordenacion y regulacion y el control de los servicios de comunicacion audiovisual
que utilicen cualquiera de los soportes y tecnologias disponibles dirigidos al publico
de Andalucia, asi como sobre las ofertas de comunicacion audiovisual si se
distribuyen en el territorio de Andalucia. "

Por tanto corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia el desarrollo
legislativo en materia de radiodifusion sonora y la competencia especifica de resolver las
solicitudes de concesion de emisoras de radiodifusion en frecuencia modulada, el
otorgamiento de concesiones de instalacion y su funcionamiento asi como la regulacion
de los procedimientos de adjudicacion.

El Estado atribuye las frecuencias y potencias de las emisoras, delimita el uso del
espectro radioeléctrico de la difusion en frecuencia modulada, regula las condiciones



basicas para la prestacion del servicio y fija las condiciones técnicas y los criterios de

inspeccion.

Segunda. Normativa basica del Estado y Normativa de la Comunidad Auténoma de

Andalucia respecto a las corporaciones locales y la explotacion de licencias de

radiodifusion.

1. Normas basicas del Estado.:

Los articulos 25, 26 y la Disposicion adicional sexta de la Ley 31/1987, de
18 de diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones.

La Disposicion adicional cuadragésimo cuarta de la Ley 66/1997, de 10 de
Enero, de Medidas Fiscales, Administrativas y de orden Social.

La ley Organica 10/1991, de 8 de abril, de Publicidad Electoral en Emisoras
Municipales de Radiodifusion Sonora.

El Real Decreto 1273/1992, de 23 de octubre, por el que se regula el
otorgamiento de concesiones y la asignacién de frecuencias para la
explotacion de servicio publico de radiodifusion sonora en ondas métricas
con modulacion de frecuencia por las Corporaciones locales.

El Real Decreto 1287/1999, de 23 de julio, por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de Radiodifusién Sonora Digital terrenal.

La Orden de 23 de julio de 1999, por la que se aprueba el Reglamento
Técnico y de prestacion de servicio de radiodifusion sonora digital terrenal.
El Real Decreto 964/2006, de 1 de septiembre, por el que se aprueba el
Plan Técnico Nacional de Radiodifusiéon Sonora en Ondas Métricas con
Modulacién de frecuencia.

2. Normas de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

El decreto 174/2002, de 11 de junio, que regula el régimen de concesidn
de la Comunidad Autonoma de Andalucia de Emisoras de Radiodifusion
Sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencia y prestacion de
servicio por parte de los concesionarios.

La Orden de 10 de febrero de 2003, de la Consejeria de Presidencia, que
regula el procedimiento de concesién de las emisoras de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencia en los
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacién del consejo Audiovisual de
Andalucia.

Tercera. Modos de Gestion de la radiodifusidon sonora en ondas métricas con
modulacion de frecuencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia.




La explotacion de las emisoras de radiodifusion sonora en ondas métricas con

modulacion de frecuencia por los Ayuntamientos es una concesion de servicio publico, en
el que la titularidad y gestién del servicio es exclusivamente municipal, de acuerdo con las
formas de gestion que se establecen en el articulo 85. 2 A de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local y que se exponen a continuacion:

a) Directamente, por las Administraciones Publicas o sus entes con

competencia en la materia, conforme a la legislacion sobre medios de
comunicacién social, e indirectamente mediante concesion administrativa por
las Corporaciones Locales.

b) Por gestion indirecta, mediante concesiéon administrativa a través de
personas fisicas o juridicas

En cualquiera de los supuestos detallados, los Ayuntamientos, como

concesionarios de una licencia de radio, se deben someter a la normativa basica del
Estado y a la que le corresponda y haya desarrollado la Comunidad Auténoma. Queda
afectada la gestidn de las emisoras municipales de radio por las siguientes normas:

El articulo 3.1 de la Ley 11/1991 de Organizacion y Control de las Emisoras
Municipales de Radiodifusion Sonora, que dispone que “El servicio publico de
radiodifusion sonora cuya concesidon se otorgue a los Ayuntamientos, sera
gestionado directamente por medio de las formas previstas en el articulo 85.3
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local”.
Segun esto los Ayuntamientos a los que se otorgue la concesidn de una emisora
FM estan obligados a gestionarla a través de la misma corporacion, de un
organismo autéonomo local o, finalmente, una entidad publica empresarial | o
sociedad mercantil, en ambos supuestos de caracter local, cuyo capital sea de
titularidad publica. Queda excluida la cesion por los Ayuntamientos de la
gestion de las emisoras municipales de radiodifusion sonora.

El Real Decreto 1273/1992 que establece en el articulo 4.1 d) las formas de
gestion del servicio por parte de los ayuntamientos ajustandolas a lo prescrito en
el articulo 85.3 de la Ley 7/ 1985.

El Decreto 174/2002 de la Junta de Andalucia que desarrolla y reitera lo expresado
en la Ley 11/1991 y que define claramente en su articulo 3.4: “Son emisoras
municipales aquellas cuya concesion se otorga a los Ayuntamientos para su
gestion directa por medio de alguna de las formas previstas en el articulo 85.3 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local”. Esta
misma limitacion queda ratificada en el articulo 26.1 cuando dispone que la
gestion de las emisoras publicas locales “solo podra realizarse directamente por
medio de alguna de las formas previstas en el articulo 85.3 de la LEY 7/1985".
Segun este articulo el incumplimiento de esta obligacion por el Ayuntamiento
supone la revocacion de la concesion.



En consecuencia, y de acuerdo con el marco legal la gestion de las licencias de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada debe cefiirse a cualquiera de los modos de
gestién que se exponen a continuacion.

1.

El Ayuntamiento asume directa y de forma inmediata el riesgo de la gestion,
manteniendo en la corporacidn local todos los poderes de organizacion y control
del servicio publico. De acuerdo con el articulo 101 del Texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, cuando la gestidon de los servicios se
realice mediante una organizacidon especializada habra de constituir un Consejo
de Administracion, presidido por un miembro de la corporacién, y nombrar un
Gerente.

El Ayuntamiento crea un organismo autonomo local o entidad publica empresarial
local cuya forma de gestion debe ajustarse a la normativa. En concreto el articulo
85 bis de la Ley 7/1985 dispone:

“1. La gestidon directa de los servicios de competencia local mediante las formas de
organismos auténomos locales y de entidades publicas empresariales locales se regiran,
respectivamente por lo dispuesto en los articulos 45 a 42 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de
14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
en cuanto le resultase de aplicacion, con las siguientes especialidades:

a)

b)

Su creacion, modificacién, refundicion y supresidon correspondera al Pleno de la
entidad local, quien aprobara sus estatutos. Deberan quedar adscritas a una
Concejalia, Area u 6rgano equivalente de la entidad local, si bien, en el caso de las
entidades publicas empresariales, también podran estarlo a un organismo
autonomo local. Excepcionalmente, podran existir entidades publicas
empresariales cuyos estatutos les asignen la funcién de dirigir o coordinar a otros
entes de la misma o distinta naturaleza.

El titular del maximo o6rgano de direccion de los mismos debera ser un
funcionario de carrera o laboral de las Administraciones Publicas o un
profesional del sector privado, titulados superiores en ambos casos, y con mas
de cinco anos de ejercicio profesional en el segundo. En los municipios sefialados
en el Titulo X, tendra la consideracidon de érgano directivo.

En los organismos autonomos locales debera existir un consejo rector, cuya
composicion se determinara en sus estatutos.

En las entidades publicas empresariales locales debera existir un consejo de
administracion, cuya composicion se determinara en los Estatutos. El secretario
del Consejo de Administracion, que debera ser un funcionario publico al que se
exija para su ingreso titulacion superior, ejercera las funciones de fe publica y
asesoramiento legal de los 6rganos unipersonales y colegiados de esas entidades.
La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas, tanto del
personal directivo como del resto del personal, deberan ajustarse en todo caso a
las normas que al respecto apruebe el Pleno o la Junta de Gobierno, seguin
corresponda.



f) Estaran sometidos a controles especificos sobre la evolucion de los gastos
de personal y de la gestidn, de sus recursos humanos por las correspondientes
concejalias, areas u 6rganos equivalentes de la entidad local.

g) Su inventario de bienes y derechos se remitira anualmente a la concejalia, area
u 6rgano equivalente de la entidad local.

h) Sera necesaria la autorizacidon de la concejalia, area u 6rgano equivalente de la
entidad local a la que se encuentran adscritos, para celebrar contratos de cuantia
superior a las cantidades previamente fijadas por aquella.

i) Estaran sometidos a un control de eficacia por la concejalia, area u érgano
local a la que estén adscritos.

Los Estatutos de los organismos auténomos locales y de las entidades publicas

empresariales locales comprenderan los siguientes extremos:

a) La determinacion de los maximos drganos de direccidn del organismo, ya sean
unipersonales o colegiados, asi como su forma de designacion, con respeto en
toso caso a lo dispuesto en el apartado anterior, con indicaciéon de aquellos actos y
resoluciones que agoten la via administrativa.

b) Las funciones y competencias del organismo, con indicacién de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar.

c) En el caso de las entidades publicas empresariales, los estatutos también
determinaran los 6rganos a los que se confiera el ejercicio de las potestades
administrativas.

d) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos
econdmicos que hayan de financiar el organismo.

e) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.

El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad, f) de
intervencién, control financiero y control de eficacia, que seran, en todo caso, conformes
a la legislacion sobre Haciendas Locales y con lo dispuesto en el capitulo III del titulo X de
esta Ley. Los estatutos deberan ser aprobados y publicados con caracter previo a la
entrada en funcionamiento efectivo del organismo publico correspondiente.”

3. El Ayuntamiento aprueba la creacion de una sociedad mercantil local, cuyo capital
social sea de titularidad publica. Estas sociedades mercantiles deben, segun la Ley
7/1985, articulo 85, “regirse integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por el
ordenamiento juridico privado , salvo las materias que les sea de aplicacion la normativa
presupuestaria, contable, de control financiero, de control, de eficacia y contratacion “...
Dicho articulo define claramente “La sociedad debera adoptar una de las formas de
sociedad mercantil de responsabilidad limitada y en la escritura de constitucién
constara el capital, que debera ser aportado integramente por la entidad local o un
ente publico de la misma.”. Finalmente en el apartado dos de este mismo articulo se
detalla que “Los Estatutos determinaran la forma de designacién y el funcionamiento



de la Junta General y del Consejo de Administracion, asi como los maximos érganos
de direccion de las mismas”.

Cuarta Nulidad de los contratos celebrados por el Ayuntamiento que impliquen
cualquier cesion _de la gestion de la emisora municipal y revocacion de las
concesiones.

Los Tribunales de Justicia han reiterado que todo contrato que implique
dejacion por parte de un Ayuntamiento de la gestion directa de la emisora de FM sera
nulo de pleno derecho. La Corporacion estaria incumpliendo el articulo 3.1 de la Ley
11/1991, de 8 de abril, que obliga a que el servicio publico de radiodifusion sonora
cuya concesion se otorgue a los Ayuntamientos sea gestionado directamente tal como
ha quedado reflejado mas arriba. A ese respecto consta una abultada jurisprudencia
con sentencias del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Castilla La Mancha.

Sin embargo, el ente gestor de la emisora municipal de radio si es libre de
adquirir programas a otras entidades, practica mas habitual de los operadores de
television y menos frecuente en las emisiones radiofénicas. Se puede dar la
circunstancia de que la direccidén de la emisora contrate a profesionales o entidades
espacios concretos bien con caracter exclusivo o compartido con otras emisoras.
Todo ello sin que suponga transferencia de la gestion, la organizaciéon o ejecucién de
la emisora.

Un Ayuntamiento vera revocada la concesion de la licencia de radio si incumple la
obligacién de gestionar directamente la emisora de radiodifusion segln el Decreto
174/2002 de la Junta de Andalucia, articulo 26.1. La corporacién municipal sélo podra
ajustarse a las formas de gestion detalladas mas arriba y que explicita la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases de Régimen local.

CONCLUSIONES

1. Los Ayuntamientos que obtengan la concesion de una licencia de radio de
frecuencia modulada solo podran gestionarla directamente y mediante
alguna de las formas previstas en el ordenamiento juridico que regula el
funcionamiento de las administraciones publicas de caracter local.

2. No estd permitida la cesion en la gestion de una emisora municipal por
parte del Ayuntamiento titular, pudiendo resultar del incumplimiento de esa
obligacién la revocacion de la concesion obtenida y la nulidad del contrato



celebrado por el Ayuntamiento contraviniendo la obligacion de gestion
directa de la concesion.

El Consejo Audiovisual de Andalucia, en el ejercicio de las funciones que le
marca la Ley 1/2004, cuando tenga que tramitar o dirimir asuntos que
afecten a emisoras de radio locales de caracter publico, se dirigira siempre,
como ha venido haciendo, a la Corporacion titular de la frecuencia como
maximo responsable de su gestién, tal como queda claramente reflejado
en el presente informe.

Al margen de los limites y modos de gestion a los que deban acogerse las
Corporaciones Locales titulares de frecuencias de radio, este Consejo
recuerda que tal como determinan el Estatuto de Andalucia y la Ley 1/2004
esta institucion es la autoridad audiovisual independiente encargada de
velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y
estatutarios en el ambito de los medios audiovisuales en Andalucia y por el
cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de
publicidad .



