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INFORME JURIDICO SOBRE LA LEGALIDAD DE LAS EMISIONES DE GIRALDA
DIGITAL TV DE SEVILLA EN EL CONTEXTO GENERAL DEL MARCO JURIDICO Y
TELEVISIVO DE LA TV LOCAL ANALOGICA EN SEVILLA

68/09-F

Con fecha 25 de septiembre de 2009, el Secretario del Consejo Audiovisual de
Andalucia da traslado al Area Juridica de solicitud de informe juridico sobre el asunto
indicado en el encabezamiento.

Procede la emision del presente informe de conformidad con lo dispuesto en el art.
24 del Reglamento Organico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia,
sobre la base de los siguientes:

ANTECEDENTES

10 El Pleno del CAA, en su sesidon ordinaria de fecha 25 de junio aprobd la
elaboracién de un informe sobre la legalidad de las emisiones de Giralda Digital TV de
Sevilla, en el contexto general del marco juridico y televisivo de la TV local analdgica de
dicho municipio.

20 Con fecha 31 de julio de 2009 por el Presidente del Consejo se remitid a la
Direccion General de Comunicacion Social de la Consejeria de Presidencia solicitud de
“informacion sobre los operadores que tiene concedida licencia para emitir en Sevilla
capital, tanto en digital como en analdgico y/o en su caso, al situacién administrativa en
que pudiera encontrarse la concesidn de las respectivas licencias”.

30 Con fecha 17 de septiembre pasado (Registro de entrada n©
200985000001498) tiene entrada escrito de la Directora General de Comunicacién Social
en el cual, ademas de relacionar mediante Anexo adjunto las entidades que disponen de
titulo habilitante para la prestacion del servicio de television local en cada uno de los dos
canales multiples con que cuenta la demarcacion de Sevilla, se informa del estado actual
en que se encuentra el proceso de implantacion del proyecto técnico necesario de los
respectivos concesionarios para poder dar cumplimiento a las previsiones del Decreto
1/2006, de 10 de enero, por el que se regula el régimen juridico de las televisiones locales
por ondas terrestres en Andalucia.

Una vez expuesto lo anterior, procede efectuar las siguientes



CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.-COMPETENCIAS DEL CAA EN RELACION A LA CUESTION
PLANTEADA.-

Con caracter previo, procede determinar, a la luz del ordenamiento juridico
vigente, la competencia del Consejo Audiovisual de Andalucia para analizar la legalidad
formal de las emisiones que lleva a cabo actualmente Giralda Televisién Digital TV de
Sevilla, dentro del contexto actual de implantacién de la tecnologia digital. Y ello porque
resulta indiscutible que, en un momento coyuntural como el presente, caracterizado, ante
todo, por la desregulacion del sector audiovisual, la provisionalidad y transitoriedad que
acompafan al proceso de transicion de la tecnologia analégica a la digital, resulta
ineludible clarificar las diversas competencias que asumen cada una de las
Administraciones intervinientes en el proceso.

En efecto, conviene sefalar que el sector de las telecomunicaciones es una parcela
en la cual y conforme a lo establecido en el articulo 149.1 212 de la Constitucién, la
competencia exclusiva para su regulacion corresponde al Estado. En efecto, el articulo 43,
apartado 1 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, establece que “e/ espectro
radioeléctrico es un bien de dominio publico, cuya titularidad, gestion, planificacion,
administracion y control corresponden al Estado... El apartado segundo del referido
precepto establece que “La administracion, gestion, planificacion y control del espectro
radlioeléctrico incluyen, entre otras funciones, la elaboracion y aprobacion de los planes
generales de utilizacion, el establecimiento de las condiciones para el otorgamiento del
derecho a su uso, la atribucion de ese derecho y la comprobacion técnica de las emisiones
radioeléctricas. Asimismo, se integra dentro de la administracion, gestion, planificacion y
control del referido espectro la inspeccion, deteccion, localizacion, identificacion y
eliminacion de las interferencias perjudiciales, irregularidades y perturbaciones en los
sistemas de telecomunicaciones, iniciandose, en su caso, el oportuno procedimiento
sancionador”.

De este modo, y por lo que afecta al proceso regulatorio de la implantacion de la
TDT local, hemos de resefiar la aprobacion del Plan Técnico nacional de television digital
local por el Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, de conformidad con las
competencias exclusivas atribuidas al Estado por el articulo 149.1.212 de la Constitucion y
de acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1 b) de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de las Telecomunicaciones y el articulo 3.1 de la Ley 41/1995, de Televisién
Local por ondas Terrestres. En el citado Plan se establecen- ademas de los canales
multiples inicialmente asignados a cada demarcacidn con expresion del ambito de
cobertura y potencia radiada aparente maxima, y otras previsiones relativas a las
caracteristicas técnicas- la fecha de inicio de las emisiones de televisién, con tecnologia
digital, por los entes publicos gestores de los terceros canales autondmicos, asi como
otras normas reguladoras del dominio publico radioeléctrico y la competencia de la
Agencia Estatal de Radiocomunicaciones para la inspeccion técnica de las instalaciones,
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conforme a lo previsto en la Ley 41/1995, de 22 de diciembre de Televisién Local por
Ondas Terrestres.

Por lo que respecta al ambito de nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 69. 1
de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, por la que se aprueba la reforma del estatuto
de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad Autdénoma la
competencia exclusiva sobre la organizacion de la prestacién del servicio publico de
comunicacion audiovisual de la Junta de Andalucia y de los servicios publicos de
comunicacion audiovisual de ambito local, repletando la garantia de la autonomia
local.

El apartado cuarto del citado precepto establece que corresponde a la Comunidad
autéonoma la competencia compartida sobre ordenacion y regulacion y el control de los
servicios de comunicacion audiovisual que utilicen cualquiera de los soportes y tecnologias
disponibles dirigidos al publico de Andalucia, asi como sobre las ofertas de comunicacion
audiovisual si se distribuyen en el territorio de Andalucia. En este sentido, el articulo 1 del
Decreto 163/2009, de 19 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, establece que corresponde a la Consejeria de Presidencia la
competencia, entre otras, en materia de comunicacion social.

Por otra parte, la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién Local por Ondas
Terrestres- tras la modificacion efectuada por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre,
determind que el otorgamiento de las correspondientes concesiones para la prestacion del
servicio corresponde a las Comunidades Auténomas. En el ambito de nuestra CA, y en
cuanto al érgano competente para el otorgamiento de concesiones para la explotacion del
servicio de televisidn local por ondas terrestres, se realizara, conforme establece el
articulo 19.1 del Decreto 1/2006, de 10 de enero, mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

El referido Decreto contiene, como mas adelante se expondra, entre otras
previsiones, las obligaciones que habran de asumir los concesionarios del servicio de
televisién local por ondas terrestres, correspondiendo al dérgano competente de la
Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de comunicacion social, la labor
de verificacion del cumplimiento de las condiciones de la concesidn.

Pues bien, una vez expuesto lo anterior, procede examinar las competencias que,
conforme al ordenamiento vigente, tiene atribuidas el CAA. En este sentido, el articulo
131 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, por la que se aprueba la reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece en su apartado 1 que “£/ Consejo
Audiovisual de Andalucia es la autoridad audiovisual independiente encargada de velar
por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los
medios audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como por €l
cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad”.

Por otra parte, el articulo 217 atribuye al CAA la proteccién de los derechos en los
medios audiovisuales y establece que “Corresponde al Consejo Audiovisual de Andalucia
velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios,
en los términos establecidos en el articulo 131".

La Ley 1/2004, de 17 de diciembre de creacion del CAA, establece en su articulo 4
un elenco de funciones diversas que delimitan el ambito competencial del Consejo. Entre
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esas funciones- imbricadas todas ellas en las labores propias de las autoridades
reguladoras del audiovisual del entorno europeo- se encuentran, entre otras, la funcion
de garante de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en el
ambito de los medios audiovisuales- y respecto de la actuacién de los operadores sujetos
a su ambito de actuacion-; la funcién de asesoramiento o consultiva, que realiza el
Consejo- bien a iniciativa propia, bien a iniciativa del Parlamento, Consejo de gobierno y
Corporaciones Locales- ; las funciones de garantia del pluralismo y libre concurrencia en
el sector mediante la emision de los correspondientes informes preceptivos que ha de
emitir el Consejo tanto en las propuestas de pliegos de condiciones como en las
propuestas presentadas en los concursos de otorgamiento de licencias; la labor de
fomento de la autorregulacion; la adopcién de cuantas medidas estime convenientes en
defensa la infancia, asi como realizacion de labores de mediacion entre los distintos
agentes del sistema audiovisual. En concreto, y respecto de la funcién de garante de la
legalidad, el apartado 21 del articulo mencionado establece que al Consejo le corresponde
la vigilancia del cumplimiento de la normativa vigente en materia de contenidos
audiovisuales y emision de publicidad, incluidos el patrocinio y la televenta.

Resulta obvio, pues, que la funcion de inspeccion, control y seguimiento del
Consejo esta circunscrita al ambito de los contenidos audiovisuales y de la
publicidad. Precisamente, por infracciones de la legislacion sectorial respectiva relativa a
contenidos y publicidad, constituida fundamentalmente por la Ley 25/1994, asi como por
la Ley General de Publicidad, el Consejo puede ejercer la potestad sancionadora que las
leyes reguladoras de la comunicacién audiovisual y de la publicidad otorgan a la
administracion de la Junta de Andalucia, en lo referente al ambito de actuacion y las
funciones del Consejo Audiovisual de Andalucia (art. 12 Ley 1/2004).

Consecuentemente, fuera de este ambito que legalmente le viene atribuido al
Consejo, las competencias de inspeccidn y control- bien de caracter técnico, bien de otros
aspectos de legalidad- corresponden bien a la Administracién estatal, bien a la
Administracion autondmica con competencias en el otorgamiento de licencias, con base
en la irrenunciabilidad de la competencia que se establece en el art. 12 Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las administraciones Publicas y del
Procedimiento administrativo Comun, precepto conforme al cual “la competencia es
irrenunciable y se ejercera precisamente por los 6rganos que la tengan atribuida como
propia, salvo los casos de delegacién o avocacién, cuando se efectien en los términos
previstos en ésta u otras leyes”.

No obstante lo anterior y aun cuando, de conformidad con lo que se ha expuesto
no corresponderia a este Consejo analizar la “legalidad formal” en el funcionamiento de
uno de los concesionarios del multiple adjudicado a la demarcacion de Sevilla, se
abordara a continuacion la situacion de la demarcacion de Sevilla en el contexto actual de
transicion de la tecnologia analdgica a la digital. Todo ello con el alcance que permite la
informacién y documentacion de que se dispone a la hora de emitir el presente informe.
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SEGUNDA.-PANORAMA ACTUAL EN EL PROCESO DE TRANSICION DE LA
TECONOLOGIA ANALOGICA A LA DIGITAL.-

Como ya se ha apuntado con anterioridad, la transitoriedad y provisionalidad que
acompafa al momento actual de de implantacidn de la television digital en nuestro pais,
exige, al menos someramente, delimitar el calendario previsto en el proceso de transicion
entre una tecnologia a otra en funcién de los respectivos ambitos territoriales.

De este modo, conviene sefalar que, mientras que la disposicion adicional primera
del Decreto 944/2005, de 29 de julio, que aprueba el Plan técnico nacional de la television
digital terrestre (PTNTDT), fijaba una fecha para el cese de las emisiones con tecnologia
analdgica en los ambitos estatal y autondmico, al disponer que “las emisiones de
televisidon terrestre con tecnologia analdgica de cobertura estatal o autondmica cesaran
antes del 3 de abril de 2010”, no sucede lo mismo respecto de la television local.

De este modo, y como ya se abordara en el informe 37/09 sobre la normativa
reguladora del funcionamiento de las emisoras de television que emiten a
través de tecnologia analdgica en Andalucia, emitido por la Letrada que suscribe el
presente informe, para las emisiones con tecnologia analdgica respecto de aquellos
adjudicatarios de concesiones que hubieran efectuado emisiones al amparo de la
Disposicion Transitoria Primera- esto es, con anterioridad al 1 de enero de 1995- se fijé
como fecha de cese de las emisiones con tecnologia analdgica el 1 de enero de 2008, si
bien el apartado quinto de la Disposicidn Transitoria segunda de la Ley 41/1995,
habilitaba al Gobierno para modificar el referido plazo a la vista del estado de desarrollo y
penetracidn de la tecnologia digital de difusion de televisidn por ondas terrestres. De esta
facultad se hizo uso con anterioridad a la promulgacién de la Ley 10/2005, en el mismo
sentido, a través del Real Decreto 2268/2004, de 3 de diciembre.

Por lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Andalucia, estas previsiones
tuvieron su desarrollo en la disposicion transitoria Unica del Decreto 1/2006, que
establecia que “las emisoras de televisidn local que estuvieran emitiendo con anterioridad
al 1 de enero de 1995, deberan obtener para continuar con su actividad la
correspondiente concesion, de conformidad con lo especificado en la Disposicién
Transitoria Primera de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisidon Local por Ondas
Terrestres, y con la normativa de desarrollo de este Decreto. En caso de no obtenerse
dicha concesion tales emisoras dejaran de emitir en un plazo de 6 meses a contar desde
la resolucion del concurso”. Ademas, segun el art. 5.1, “las personas concesionarias,
deberan iniciar las emisiones mediante el empleo de tecnologia digital utilizando los
canales reservados al efecto en el Plan técnico nacional de la television digital local, desde
la fecha que se especifique en las correspondientes convocatorias y que, en todo caso,
sera anterior al 1 de enero de 2008, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 de la
Disposicidn transitoria segunda de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre”.

Sin embargo, la previsién del ejecutivo andaluz fue anulada por el fallo de la
Sentencia nim. 396/2007, de 11 de junio, del Tribunal Superior de Justicia de Granada
(RJCA\2007\908), por no respetar las previsiones de la norma estatal (la DT 12.4 de la
Ley 41/1995). No obstante, la sentencia ha sido objeto de recurso de casacién, que el
Tribunal Supremo, mediante Auto de 27 noviembre 2008 (JUR\2009\47041), ha admitido
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respecto del motivo fundado en el apartado d) del articulo 88.1 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Por lo tanto, y en el ambito estricto de la television local, aun cuando, atendiendo
a la literalidad de las previsiones, el apagon analdgico de este sector del servicio publico
de television deberia haberse producido con fecha 1 de enero de 2008, lo cierto es que no
se ha producido el cese analdgico de las televisiones locales y debido sobre todo all
momento en el que nos encontramos, lo que se ha producido es un retraso en el apagon
analdgico de las televisiones locales previsiblemente hasta la fecha del apagén analdgico
del resto de televisiones. Tal circunstancia de facto viene motivada, l6gicamente, no solo
por las circunstancias econdmicas actuales sino por la necesidad de acompasar la
regulacion del sector audiovisual en el ambito local a la progresiva implantacion de la
nueva tecnologia.

TERCERA.-REGULACION _NORMATIVA Y SIT,UACI(')N ACTUAL DE LAS
EMISIONES DE TELEVISION LOCAL EN ANDALUCIA

La regulacion de la television local andaluza venia establecida por el Decreto
414/2000, de 7 de noviembre, por el que se regula el Régimen Juridico de las televisiones
locales por ondas terrestres, el cual fue objeto de sendas modificaciones por el Decreto
27/2001, de 13 de febrero, Decreto 114/2001, de 8 de mayo, y en el Decreto 365/2003,
de 30 de diciembre, por el que se regula el régimen juridico transitorio de las televisiones
locales por ondas terrestres en Andalucia.

Sin embargo, este régimen necesitaba una urgente actualizacion, y por ello se
dictd el Decreto 1/2006, de 10 de enero, con la finalidad de contribuir al desarrollo del
sector audiovisual, en consonancia con el paquete de normas que desde el Estado se
dirigian a la plena transicién a la television digital terrestre, y como expresion de la
iniciativa y la diversidad de manifestaciones culturales en Andalucia, y regular el régimen
juridico de las Televisiones Locales por Ondas Terrestres en Andalucia

Respecto del cese de las emisiones y tal y como se ha indicado en la consideracion
anterior, este Decreto contenia una disposicidn transitoria para aquellos operadores que
estuvieran emitiendo con anterioridad al 1 de enero de 1995 y no obtengan la
correspondiente concesién. Ha de hacerse notar, no obstante, que esa Disposicion
Transitoria fue anulada por Sentencia num. 396/2007, de 11 de junio de 2007 del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, y que la Sentencia en
cuestién, al analizar y abordar en profundidad la situacion juridica de transitoriedad en el
funcionamiento de las emisoras locales, trae a colacion la doctrina ya sentada por las ya
por las Sentencias del TS de 17 de marzo de 2003, 23 de noviembre de 2000 y 12 de abril
de 2007, que en relacion a la Disposicion Transitoria de la Ley 41/1995 concluyd
afirmando una garantia temporal de emisidn para aquellos que en aquella fecha vinieran
emitiendo por ondas terrestres, en el sentido, no de establecer una habilitacion legal para
su funcionamiento, ni una legalizacion ulterior de las emisoras anteriores, sino de
permitir, en el ambito transitorio que establece, su funcionamiento, en una situacion de
garantia temporal, mientras se llevaban a cabo los correspondientes concursos y se
procedia a la ordenacion del sistema audiovisual.
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Por otro lado, y respecto de los operadores con titulo habilitante otorgado por la
Administracion de la Junta de Andalucia a la fecha del presente informe, resulta lo
siguiente:

En primer lugar, por Acuerdo de 11 de abril de 2006, del Consejo de
Gobierno, por el que se convoca el otorgamiento de concesiones para la
gestion directa municipal del servicio publico de television local por ondas
terrestres en Andalucia, se han otorgado las concesiones para la gestion directa
municipal del servicio publico de television local por ondas terrestres a los Ayuntamientos
de Algeciras, Almeria, Cadiz, Cérdoba, Dos Hermanas, El Ejido, Fuengirola, Granada,
Huelva, Jaén, Jerez de la Frontera, Malaga y concretamente respecto del supuesto que
nos ocupa, Sevilla, mediante Acuerdo de 26 de diciembre de 2007, del Consejo de
Gobierno.

Por otro lado, por Acuerdo de 31 de marzo de 2009, del Consejo de
Gobierno se han declarado desiertas las concesiones de determinados programas para la
gestion directa municipal del servicio publico de televisidon local por ondas terrestres en
Andalucia.

Asimismo, y por Acuerdos de Consejo de Gobierno de 23 de junio de 2009
(publicados en BOJA num. 133 y 134, de fechas 10 y 13 de julio, respectivamente) se han
otorgado concesiones para la gestién directa municipal del servicio publico de television
local por ondas terrestres a dos entidades gestoras ya constituidas, T.D.T.L. Medina
Sidonia, S.L. y T.D.T.L. Arcos de la Frontera, S.L.; y asimismo se ha declarado desierto el
programa de gestion municipal de la demarcacién TLO3CA, por desistimiento de los
Ayuntamientos de El Puerto de Santa Maria, San Fernando, y Puerto Real.

En relacion a la gestidn privada del servicio de television local por ondas terrestres
con tecnologia digital, mediante Acuerdo de 29 de julio de 2008, del Consejo de
Gobierno (publicado por Orden de 16 de octubre de 2008), se resolvié el concurso para
el otorgamiento de concesiones para la explotacion del servicio publico de television
digital terrestre de ambito local en Andalucia para su gestién para particulares. En total, el
Consejo de Gobierno otorgd un total de 163 concesiones para la gestién indirecta del
servicio de television local por ondas terrestres, constituyendo un paso de gigante para la
definitiva regulacion del sector de la television local en Andalucia. Las concesiones
aprobadas, de un total de 186 que salieron a concurso publico, se distribuyen entre 57 de
las 60 demarcaciones que configuran el mapa de la TDT local en Andalucia, de acuerdo
con el PTNTDTL. Las 23 concesiones no adjudicadas quedaron desiertas por falta de
licitadores, hecho que, en tres casos, afectd a la demarcacion completa. Cada una de
estas zonas dispone de tres concesiones para gestion privada, salvo las de las areas
metropolitanas de Malaga y Sevilla, que tienen el doble debido a su peso demografico.

En cuanto a las previsiones normativas relativas a la gestién por los
concesionarios, conviene sefalar que, el Decreto 1/2006, de 10 de enero, regula en su
articulo 7 la gestion de los programas, estableciendo que el servicio de television local por
ondas terrestres sera gestionado de forma directa por los Municipios, mediante cualquiera
de los medios previstos en el articulo 85.2A de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, o por personas naturales o juridicas, con o sin animo de lucro, previa la
obtencion de la correspondiente concesidon otorgada por la Administracidon de la Junta de
Andalucia.
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Los articulos 8 y 9 del referido Decreto regulan la gestiéon del programa adjudicado
por los municipios y la gestion privada por los particulares, respectivamente.

Por lo que respecta a la gestion propiamente dicha del canal mdltiple, el articulo
10 prevé la constitucion de un dérgano interno, en el que estaran representadas todas las
personas concesionarias de programas del mismo, de forma proporcional al nimero de
programas de que son adjudicatarios. Las funciones del referido érgano de gestion son
enumeradas en el citado precepto y entre ellas, y por lo que se refiere a la etapa de
transicion e implantacién de la tecnologia digital, le corresponde la presentacién del
proyecto técnico por los concesionarios del mdltiple. Por lo que respecta a la gestion
técnica del canal multiple, esta cuestion- que venia desarrollada en el articulo 12 del
Decreto 1/2006, el cual ha sido anulado por Sentencia nim. 396/2007 de 11 de junio del
Tribunal Superior de Justica de Andalucia- ha sido regulada en la Orden ITC/2212/2007,
de 12 de julio, por la que se establecen obligaciones y requisitos para los gestores de
multiples digitales de televisidn digital terrestre.

Respecto de la ejecucion del proyecto técnico y el comienzo de las emisiones, el
articulo 41 del Decreto 1/2006 establece y regula el procedimiento a seguir para la
aprobacién del proyecto técnico por la Administracion del Estado y la ulterior conformidad
final de la Consejeria competente en materia de comunicacidn social para la inspeccién de
las instalaciones, con caracter previo al inicio de las emisiones.

En este sentido, el articulo 11 de la Ley 41/1995 establece que con caracter previo
al inicio de las emisiones, sera requisito indispensable la aprobacion por el Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente de los correspondientes proyectos o
propuestas técnicas de las instalaciones y la inspeccidn satisfactoria de las mismas.

Asimismo, el articulo 10 del Real Decreto 439/2004 prevé la posibilidad de
emisiones en prueba al establecer que en el momento en que se comunique la finalizacion
de las instalaciones demandando su inspeccion técnica, podra solicitarse a la Agencia
Estatal de Radiocomunicaciones la autorizaciéon para realizar emisiones en pruebas y en
tal caso, solo podran efectuarse en las condiciones que se establezcan. Por otra parte, el
referido precepto, ademas, establece en su apartado tercero que la Agencia Estatal de
Radiocomunicaciones podra, en cualquier momento, inspeccionar las instalaciones
técnicas, estando la entidad responsable de las instalaciones obligada a suministrar
cuanta informacion le sea requerida

CUARTA.- ANI'\L,ISIS DE LA DEMARCACION TDT LOCAL SEVILLA CON BASE EN
LA INFORMACION REMITIDA.-

El analisis de la situacidon actual de la demarcacion de TDT local en Sevilla, segln
la informacién suministrada por la Direccién General de Comunicacién Social arroja los
siguientes datos:

1° En el primer canal multiple 54 han resultado adjudicatarios: el Ayuntamiento de Sevilla
respecto del programa publico y Onda Giralda, S.A; Uniprex Television Digital Terrestre de
Andalucia, S.L y Alternativas de Medios Audiovisuales, S.A respecto del programa privado.
El primero, por Acuerdo de Consejo de gobierno de 26 de diciembre de 2007 y los
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concesionarios de los programas privados, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de
julio de 2008.

20 En el segundo canal multiple 56 esta pendiente de adjudicacién el programa publico,
mientras que los programas privados han sido adjudicados por Acuerdo de 29 de julio de
2008 a Agrupacion Radiofdnica, S.A; Canal 47, S.L.U y Sevilla Futbol Club Medios de
Comunicacion, S.L

39 En cumplimiento de las previsiones del Decreto 1/2006, de 10 de enero, los cuatro
concesionarios del primer canal multiple han constituido el érgano de representacion del
multiple y han obtenido con fecha 25 de junio pasado, la aprobacién provisional por la
administracion del Estado, quedando pendiente, por tanto, a fecha 10 de septiembre, la
inspeccion final por la Administracion estatal y la ulterior conformidad final que, en todo
caso, habra de extender la Consejeria de Presidencia.

De la informacién suministrada, se infiere Unicamente el cumplimiento formal por
los concesionarios del primer mlltiple de la demarcacion Sevilla de los tramites
procedimentales para la implantacion del proyecto técnico y constitucién del érgano de
representacion.

Ahora bien, el dato factico del que dispone este Consejo es que la captacion de la
sefal de Giralda Digital Televisidon- que se encuentra emitiendo en la actualidad- es en
analdgico.

En tal caso, al parecer- y segun informacion aparecida en prensa- lo esta haciendo
a través de un convenio suscrito entre el Ayuntamiento de Sevilla- adjudicatario del
programa publico- y uno de los concesionarios de los programas privados dentro del
mismo canal multiple, en concreto, ONDA GIRALDA, S.A. Por tanto, la emisién en
analdgico quedaria amparada en el marco de la transitoriedad normativa y factica que
rodea al proceso de transicion actual, segun se ha expuesto en las consideraciones que
anteceden.

Por otro lado, y respecto del convenio en si mismo al que nos hemos referido, esta
Letrada no dispone de ninguna documentacidon que permita efectuar un pronunciamiento
juridico sobre su contenido y alcance. No obstante, hemos de recordar que, con base en
el principio de libertad de pactos que consagra el articulo 88 de la Ley 30/1992, la
Administracion, en aras a la satisfaccion del interés publico encomendado, puede celebrar
los acuerdos, pactos o convenios que estime convenientes siempre que no sean
contrarios al ordenamiento juridico y persigan la satisfaccion del interés publico.

A la vista de cuanto se ha expuesto, procede formular las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA.- A la vista del ambito material de funciones y competencias que tiene
atribuido el Consejo de acuerdo con la normativa vigente, asi como a la vista de la
concurrencia de competencias de las restantes Administraciones intervinientes en el
proceso tecnoldgico de transicion de la television analdgica a la digital, no corresponde a
este Consejo analizar ni los aspectos técnicos ni las cuestiones de legalidad formal que
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atanen a la implantacion por los concesionarios de los respectivos proyectos técnicos, en
la medida que las cuestiones relativas a la aprobacion e inspeccion definitiva de las
instalaciones, asi como al comienzo de emisiones corresponden a la Administracion estatal
y autondmica competente, en cada caso.

SEGUNDA.- No obstante lo anterior, y analizada en el cuerpo del presente
informe la situacion en el panorama normativo y factico de la television local en
Andalucia, cabe concluir que el momento actual de implantacién progresiva de la TDT
viene caracterizado, ante todo, por su provisionalidad y por la desregulacion de un sector
que, sobre todo, en el ambito local, viene caracterizado por una transitoriedad que, en el
momento presente, determina una garantia temporal de funcionamiento y la
compatibilidad de las emisiones en analdgico de quienes hayan obtenido titulos
habilitantes en tanto culmina la definitiva implantacion de la Televisidon Digital Terrestre.

TERCERA.- De la informacién suministrada por la Direccion General de
Comunicacion Social, Unicamente se desprende el cumplimiento por los concesionarios del
primer canal mdultiple de la demarcacion de Sevilla de los tramites procedimentales
necesarios para la implantacién de las instalaciones de conformidad con la normativa
vigente, asi como de la obtencidon a fecha 25 de junio pasado, de la aprobacién
provisional por el 6rgano de la Administracion estatal.

No obstante, y partiendo del dato factico de que las emisiones actuales de
GIRALDA DIGITAL TELEVISION son en analdgico, cabe concluir que la emisién en
analogico- amparada en la transitoriedad normativa y factica del actual momento de
transicidn, segun las consideraciones expuestas- se sustenta, al parecer, en un convenio
suscrito entre el Ayuntamiento de Sevilla y ONDA GIRALDA,S.A concesionario del mismo
canal multiple en la demarcacion de Sevilla, sobre cuyo contenido y alcance no se dispone
de documentacidon para emitir una conclusion fundada en derecho. Sin perjuicio de lo
anterior, cabe traer a colacién el principio de libertad de pactos de la Administracion que
proclama la Ley 30/1992 siempre que los acuerdos no sean contrarios al ordenamiento
juridico y tengan por objeto la satisfaccion del interés publico encomendado.

Es cuanto procede informar en relacién con lo solicitado.

Sevilla, a 8 de octubre de 2009.
LA COORDINADORA DEL AREA JURIDICA

Fdo.: M@ del Rosario Forjan Rioja.
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