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DECISION 04/2010 SOBRE FOMENTO DE LA IGUALDAD EN LA
PROGRAMACION DE LAS TELEVISIONES PUBLICAS

1. El Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA) tiene entre sus funciones la de
promover la igualdad de género en la comunidad auténoma a través de la promocién de
actividades, modelos sociales y comportamientos no sexistas en el conjunto de las
programaciones que se ofrecen en Andalucia, asi como en la publicidad que se emita. Asf,
siguiendo las recomendaciones y directrices internacionales, se han realizado en los tres
ultimos afios diferentes estudios e informes sobre la imagen que de la mujer ofrecen los
medios, asunto que ha constituido en el 2009 una de las cuatro lineas estratégicas de
trabajo junto a la proteccion de la infancia, la promocion del pluralismo y de la misién de
servicio publico de los medios.

Desde hace un afio, el Consejo monitoriza el reparto del tiempo de palabra de
mujeres y hombres en los informativos de trece televisiones publicas, incluidas las
desconexiones de TVE para la comunidad auténoma vy los dos canales de la televisidn
autonomica con el propdsito de contribuir al pluralismo en los medios de comunicacién
publicos. Los sucesivos informes reflejan una acusada desigualdad en el reparto del
tiempo de palabra, de manera que la voz, las ideas y las opiniones de las mujeres tienen
escasa presencia en los informativos de las televisiones publicas.

Seglin el Ultimo informe, correspondiente al tercer trimestre del 2009, la
presencia en tiempo de palabra de actores masculinos triplica a la femenina, es decir, el
tiempo obtenido por los actores masculinos supone el 286% del otorgado a los actores
femeninos.  Concretamente presenta la siguiente distribucién, un 74,10% para los
hombres y un 25,90% para las mujeres. Este deseqmllbrlo se produce en una comunidad
que cuenta con el segundo Parlamento europeo con mas presencia femenina, después de
Suecia; con Gobiernos paritarios desde hace diez afios y que ha incorporado la igualdad
como valor politico y social.

Estos resultados se desprenden del analisis de 580 horas de informativos que
incluyen un total de 1.244 programas, con 32.847 noticias emitidas en trece televisiones
publicas, incluidas en la base de datos para la realizacion de los estudios de pluralismo
politico si bien incluye el tiempo de palabra de actores de todos los dmbitos de la
sociedad.



En la RTVA se detecta que de cada cuatro minutos en tiempo de palabra los
hombres obtienen tres. Este dato constituye el 305% del tiempo destinado a la mujer. Del
total del tiempo de palabra en los informativos de Canal Sur y Canal 2 Andalucia, las
mujeres ocupan el 24,70% vy los hombres el 75,30%. Estos porcentajes han variado
levemente en los tres trimestres analizados.

En las desconexiones provinciales de Canal Sur, la presencia de los hombres en
tiempo de palabra supone el 308% de las intervenciones femeninas (75,48% frente a
24,52%). La mayor desigualdad se produce en los informativos provinciales de Sevilla
(78,86 tiempo de palabra masculino y 21,14% femenino) y la menor en los de Granada
(66,17 de los hombres y 33,83% de las mujeres),

En las desconexiones para Andalucia de TVE, el tiempo de palabra femenino ha
pasado del 12,77% en el primer trimestre del 2009 al 28,43% registrado en el tercero. En
este operador, cinco de cada siete intervenciones corresponden a actores masculinos, lo
que supone un 252% mas respecto a las mujeres.

En las diez televisiones locales publicas analizadas, la media del tiempo de palabra
de las mujeres es del 27,03%, porcentaje que desciende al 16,21% en Huelva. La
television mas plural segin sexo es la de Jaén, con un 33,07% de tiempo de palabra
femenino. En el caso de las locales, por cada minuto de tiempo de palabra de actores
femeninos, algo mas de dos minutos y medio (2 °35") corresponden a actores masculinos
(representa por tanto un 258% del tiempo de palabra otorgado a la mujer).

La actividad institucional de los ayuntamientos con alcaldesas, como es el caso de
Jaén, Cadiz, Jerez y Marbella con una amplia proyeccion medidtica en las respectivas
televisiones locales no invierte -a pesar de producirse en alglin caso un excesivo peso de
la informacion del gobierno local- este desequilibrio, que es favorable siempre a los
hombres.

Por otra parte, los sucesivos barémetros audiovisuales realizados por el
Consejo Audiovisual de Andalucia desde 2007 reflejan que un importante sector de la
poblacion tiene una percepcién negativa sobre la imagen de las mujeres que ofrecen los
medios de comunicacion. La opinidén ciudadana ha variado significativamente cada afio.
En la primera edicion, de 2007, el 60,2% de la poblacién estaba de acuerdo en que radio
y television favorecian la igualdad de sexos, porcentaje que descendid al 41,2% en el
2008 y que en el 2009 se ha situado en el 46,8%. En los (ltimos afios ha disminuido, por
tanto, la percepcion positiva de la ciudadania respecto a la contribucion de los medios en
la promocion de la igualdad.

2. En Espafia, las leyes de igualdad y contra la violencia de género reconocen la
responsabilidad de los medios de comunicacion, su influencia social y la importancia de su
contribucion a los cambios sociales necesarios para hacer realidad la igualdad de derechos
de hombres y mujeres. Eso implica eliminar los estereotipos, tdpicos, el lenguaje y
cualesquiera otras representaciones degradantes y humillantes que constituyen un



atentado contra la dignidad de la persona y contribuyen a la discriminacion de la muJer,
asi como lograr que los medios asuman un papel activo y se impliquen en la promocién
de actividades, modelos sociales y comportamientos no sexistas que permitan alcanzar la
sociedad igualitaria que proclama nuestro ordenamiento juridico.

En Andalucia, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la Igualdad
de Género en la Comunidad Auténoma dedica un capitulo a la Imagen y medios de
comunicacion donde, en el articulo 57.1 sobre Imagen de la mujer y del hombre establece
que /os poderes publlcos de Andalucia promoverdn la transmision de una imagen
igualitaria, plural y no estereot pada de los hombres y de las mujeres en todos los medios
de Informacion y comunicacion, conforme a los principios y valores de nuestro
ordenamiento juridico y las normas especificas que les sean de aplicacion.

El articulo 57.3 encomienda expresamente al Consejo Audiovisual de Andalucia, en el
cumplimiento de las funciones que tiene asignadas, contribuir a fomentar /a igualdad de
género y los comportamientos no sexistas en los contenidos de las programaciones
ofrecidas por los medjos de comunicacion de Andalucia, asi’como en la publicidad gue
emitan. En el articulo 58 se reclama a los medios de comunicacién la adopcion, mediante
autorregula(:ton de codigos de conducta con el fin de asumir y transmitir el principio de
igualdad de género.

La IV Conferencia Mundial de Pekin (1995) evidencié algunos problemas graves en
relacion con la difusién de estereotipos sexistas, de imagenes que perpetuan la violencia
hacia las mujeres y la invisibilidad de éstas en los medios de comunicacién, especialmente
en los puestos decisorios y de responsabilidad. Las Naciones Unidas plantearon dos
ob]etlvos estratégicos: aumentar el mayor acceso y participacién de las mujeres en la
expresion de sus ideas y en los puestos de decision de los medios, asi como en las nuevas
tecnologias de la comunicacion, y fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de
la mujer.

Quince afos despues, los retos planteados en relacidn con los medios de
comunicacién no se han alcanzado en Europa, segln las conclusiones del Foro Europeo
de Mujeres celebrado en febrero en Cadiz con el propdsito de preparar la reunién mundial
que analizara la situacidon de las mujeres en el mundo. Los 27 paises que integran la
Unién Europea situaron a los medios de comunicacion en quinto lugar entre los doce
ambitos estratégicos en los que debia incidirse para alcanzar la igualdad real de hombres
y mujeres.

El informe realizado por la presidencia sueca sefiala que los medios y la publicidad
reflejan y ayudan a consolidar las desigualdades aln existentes entre los sexos, asi como
que las imégenes y el idioma se han vuelto mds ordinarios en los Cltimos diez afios.
Varios informes inciden en la necesidad de combatir esta situacion y de propiciar un
dialogo con el sector sobre su papel y su responsabilidad en la influencia que ejercen,



especialmente en menores y jovenes." El Consejo de Europa animé en el 2008 a
promover la investigacion, los estudios y el analisis con el fin de seguir evaluando el
efecto que los estereotipos sexistas tienen en los esfuerzos por alcanzar la igualdad v a
promover programas educativos.

Es preciso recordar que segun la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, todos los medios de comunicacién, publicos y
privados, deben velar por el cumplimiento del principio de igualdad de género vy la
eliminacion de todas las formas de discriminacion (art. 218).

El Consejo Audiovisual de Andalucia, en el ejercicio de sus funciones de promover la
igualdad de género en la Comunidad Autonoma de Andalucia y en el dmbito de las
competencias que le atribuye el ordenamiento juridico vigente adopta por MAYORIA en el
Pleno celebrado el 25 de marzo de 2010, a propuesta de la Comisién de Contenidos, las
siguientes

DECISIONES

PRIMERA: El Consejo Audiovisual de Andalucia considera que la aportacion de las
mujeres a la sociedad no esta proporcionadamente recogida en los medios, como
demuestra su escasa presencia en la programacion informativa. Distintas organizaciones e
instituciones insisten en que, pese a todo lo avanzado, las mujeres no ocupan puestos de
responsabilidad y decision en diferentes ambitos de la sociedad, lo que puede explicar el
acentuado desequilibrio que se produce en el reparto del tiempo de palabra de hombres y
mujeres en los informativos de las televisiones publicas.

Si bien es conveniente recordar que las Naciones Unidas, la Unién Europea y la
legislacion nacional y autondmica reconocen que los medios de comunicacidn
desempefian una funcion clave en el fomento de la igualdad de género, por lo que
reclaman un mayor compromiso del sector y de sus profesionales para transmitir una
imagen equilibrada de hombres y mujeres, contribuyendo a presentar una imagen realista
de la competencia y el papel que desempefian en la sociedad actual.

SEGUNDA: Resulta necesario, por tanto, que los medios de comunicacidn y los
periodistas elaboren directrices profesionales, codigos de conducta y normas de
autorregulacion o corregulacién para fomentar la presentacién de una imagen real y no
estereotipada de las mujeres.

' El informe de la presidencia sueca del Consejo titulado Bejjing +15. La plataforma de
accion y la Unidn Europea es el tercer examen que se realiza en los Gltimos quince afios
para evaluar los logros, lagunas y retos en los que debe incidirse para alcanzar hacer
efectivo el principio de igualdad.



Para visibilizar a las mujeres en los medios de comunicacién y contribuir a la mejor
plasmacién de la realidad se aconseja la creacién de base de datos provinciales y
regionales que puedan ser consultados por los periodistas cuando necesiten
profesionales expertas, portavoces o lideres de opinion.

En Sevilla, a veinticinco de marzo de 2010
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Fernando Contreras Ibafiez, Secretario General del Consejo Audiovisual de Andalucfa,

CERTIFICO:

Que en la sesion del Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia celebrada el dia
once de marzo de 2010, y en relacién con el punto 6.3 del Orden del Dia “Debate y
adopcion de decisiones, si procede, sobre el fomento de la igualdad en la
programacion informativa®”, se han emitido, seglin se transcriben, los siguientes votos
particulares/explicaciones de voto:

1.- “"WOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS CONSEJEROS CARMEN ELIiAS
IGLESIAS, JOSE MARIA ARENZANA SEISDEDOS, JAIME BRETON BESNIER Y
CARLOS DEL BARCO GALVAN A LA PROPUESTA SOBRE FOMENTO DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN LA PROGRAMACION Y EN LOS SERVICIOS
INFORMATIVOS DE LAS TELEVISIONES PUBLICAS DE ANDALUCIA

Estos consejeros rechazan el documento que se somete a la aprobacién del Pleno
por entender que se trata, nuevamente, de un ejercicio intervencionista de imposicion a
los operadores publicos de Andalucia de una linea informativa aritmética (???), basada en
meros conteos y porcentajes de los que se pretende concluir el absurdo exponencial de la
paridad en las noticias, disfrazada eso si de un falso concepto de igualdad rayano en el
igualitarismo.

Es la paridad en los servicios informativos lo que persigue este nuevo ejercicio
oportunista de ingenieria o arquitectura social sufragado con el dinero pUblico de todos
los andaluces, ya que, pese a negarlo sus inspiradoras, dificil es ocultar que tal es el fin
de la propuesta cuando, entre otras lindezas, se sefiala que en la RTVA “se detecta que
de cada cuatro minutos de tiempo de palabra, los hombres obtienen tres”, Y que “del
total del tiempo de palabra en los informativos de Canal Sur y Canal Sur, las mujeres
ocupan el 24,70% y los hombres el 75,30%". De ahi, todo lo que sigue.

La farfolla argumental y las citas rimbombantes de grandes conferencias y foros
mundiales no oculta, a juicio de estos consejeros, el indisimulado propésito de los artifices
de este documento de imponer por la via de la contumacia porcentajes, presencias
impostadas, sean 0 no noticia, y lineas informativas acordes con su forma de entender la
informacion no como derecho fundamental de los ciudadanos, sino como instrumento de
para mostrar su particular mundo feliz en el que, por la via de los nimeros y las bases de
datos, salgan lo mismo porcentajes igualitarios de mujeres y hombres, nifios en la
Arcadia o minorias étnicas idealizadas: puro totalitarismo.

Estos consejeros consideran que este animo inspira todo el documento que se
somete a la consideracion del Pleno pese a que de €l haya desaparecido la reveladora
frase de “la libertad de expresidn no puede ser un pretexto gue justifique el acentuado
desequilibrio que se produce en el reparto del tiempo de palabra de hombres y mujeres
en los informativos de las televisiones publicas en una comunidad que ha incorporado la
paridad como estrategia para alcanzar la iqualdad”.

Avenida Republica Argentina, 24, 12 Planta, 41011 Sevilla
Tel. 954 78 78 26. Fax: 954 78 78 41
Correo-e: info.caa@juntadeandalucia.es



La eliminacion de tal dislate no es mas que una rectificacion ante el asombro
editorial de medios de comunicacion a los que podria afectar un texto que, en su
integridad, sigue animado por la frase eliminada, de tal forma que es dificilmente
asumible la creacion e bases de datos “que puedan ser consultadas por los periodistas
cuando necesiten profesionales expertas”. Estos consejeros se niegan a decir a los
periodistas lo que tienen que consultar.

Ahitos de la obsesion del mal llamado género que anima la casi totalidad de Ia
actuacion del Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA), con ejemplos alambicados como el
ahora aprobado o el documento de “Género y deporte”, estos consejeros rechazan
nuevamente este tipo de ejercicios que a nada conducen, ni nada contribuyen a la
igualdad real y si a desvirtuar la naturaleza de la institucion y convertirla en apéndice de
renombrados institutos, observatorios e incluso ministerios de nuevo cufio”.

2.- "VOTO PARTICULAR QUE PRESENTAN LAS CONSEJERAS CRISTINA CRUCES
ROLDAN, CARMEN FERNANDEZ MORILLO Y MARIA LUISA PEREZ PEREZ Y EL
CONSEJERO FRANCISCO CERVANTES BOLANOS AL PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
DEL PLENO DE 25/3/2010 RELATIVO A LA DECISION SOBRE FOMENTO DE LA
IGUALDAD EN LA PROGRAMACION DE LAS TELEVISIONES PUBLICAS

No es cuestion opinable en el seno de los poderes plblicos la promocidn de la
transmision de una imagen igualitaria, plural y no esterectipada de los hombres y las
mujeres. Asi lo establece el capitulo relativo a Imagen y medios de comunicacidn de la
Ley 12/2007, para la promocion de la Igualdad de Género en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. El CAA, y todos sus miembros, estdn encomendados expresamente en el
cuerpo e esta Ley a contribuir al fomento de la igualdad de género en los contenidos de
las programaciones ofrecidas por los medios de comunicacion de Andalucia, dmbito en el
cual se inscribe la Decisién sobre Fomento de la Igualdad en la programacion de las
televisiones plblicas que se ha sometido a votacion en el pleno del dia de hoy.

Fue el propio legislador el que quiso situar al Consejo Audiovisual de Andalucia en
la Ley 1/2004, de creacidén del CAA, en el espacio competencial de velar por el
cumplimiento de la normativa vigente en el ambito de los medios audiovisuales en
Andalucia, en relacién con los contenidos audiovisuales. Espacio en el que se inscribe la
legislacion sobre igualdad antedicha. Y fue el legislador en que otorgd al Consejo una
obligacién de inspirarse en el respeto a los principios de igualdad y no discriminacidn y
una funcién de promocién de igualdad de género en la Comunidad, dentro del derecho a
una informacion libre y veraz.

Este es el ambito normativo en el que todos los miembros del Consejo, al jurar o
prometer sus cargos, deben situar sus actuaciones, dentro de la autonomia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones que le acreditan como érgano representante
del interés general. En el mismo sentido lo suscribieron todos sus miembros, al firmar
entre sus principios éticos los de velar, en el dmbito de sus competencias, por “promover



la efectiva igualdad entre hombres y mujeres”, y de trabajar “para erradicar los
obstaculos que puedan dificultarla” ( Cddigo Deontoldgico del CAA).

La Decision sobre Fomento de la Igualdad en la programacion de las televisiones
publicas del CAA no es, ni ha sido nunca, una peticién de “paridad” en los informativos,
como interesadamente se ha trasladado a los medios de comunicacidn -antes incluso de
ser elaborado su texto final- ni una limitacion a la libertad de los profesionales, o un
reclamo de tlempos de palabra idénticos para hombres y mujeres. Serfa ildgico e
irrazonable. A ningun profesional se le debe decir cdmo hacer su trabajo. Pero si se puede
recordar a los medios la funcién clave que pueden desempefiar para transmitir una
imagen realista del papel que hombres y mujeres desempefian en la sociedad actual, o la
posibilidad de elaborar directrices, cédigos y normas de autorregulacién o corregulacién
que sirvan para hacer visibles a quienes no estan proporcionalmente reconocidas en los
medios.

En el dia de hoy, se ha aprobado un pronunciamiento en defensa del fomento de
las fiestas de toros en los medios de difusion, en el que se ha solicitado su fomento en la
programacion y contenidos informativos de medios publicos de Andalucia. ¢Cémo
podriamos negar la apelacién del Consejo a que los contenidos informativos y de
programacioén recojan un principio fundamental, el de la igualdad, en el disefio de sus
contenidos? Si en este mismo pronunciamiento el Consejo ha asumido dos iniciativas
parlamentarias sobre fomento de las fiestas en los operadores publicos, écdmo podria ser
menos, o suscitar posicionamientos contrarios, el cumplimiento de una ley aprobada en el
Parlamento de Andalucia, como se hace en esta Decision? ¢Cdémo cabria explicar tal
disparidad de posiciones?

Apoyar un texto como el de la Decisién que nos ocupa no es una “pérdida de
tiempo”, como se ha podido oir en boca de un miembro de la institucién, algo “absurdo”
que “aburre soberanamente” o un tal “semejante asunto” al que el CAA estd,
supuestamente, dedicando excesivo esfuerzo, un “sitio pernicioso”, un “ejercicio de
ingenieria social” o una “aberracion democrdtica”. Nuestro voto particular concurrente se
explica desde la blisqueda de la justicia social, en el sentido precisamente contrario al de
otras posiciones que podrian llegarse a calificar de preconstitucionales y antidemocraticas,
ante las que no debe quebrar la busqueda de caminos que faciliten la igualdad entre
hombres y mujeres, siendo el género una categorfa que subyace como principio
estructural en todas las sociedades conocidas, y estando presente en cualesquiera otras
formas de desigualdad que puedan contemplarse en éstas, a las que es transversal.

En suma, y aunque lamentablemente no haya tenido el apoyo unanime de los
miembros del Consejo, a pesar de las multiples modificaciones incorporadas a peticion,
nuestro voto favorable a la Decision sobre Fomento de la Igualdad en la programacién de
las televisiones publicas no puede sino justificarse en el camino obligado de la promocion
de la igualdad y la no discriminacién de los poderes publicos de Andalucia, y de la
erradicacion de los obstédculos que la dificultan. Con lo que tanto en la forma como en el
fondo de lo que transmite es una exigencia orientada por nuestro propio marco legislativo
y deontoldgico, tal y como se ha hecho, de forma incisiva, por el Consejo Audiovisual de
Catalufia”.



3.- “EXPLICACION DE VOTO DEL CONSEJERO D. EDUARDO CASTRO
CORRESPONDIENTE AL PLENO DEL DIA 25 DE MARZO DE 2010.-

En la votacion del punto 6.3 del orden del dia, relativo al fomento de la igualdad
en la programacion informativa, este consejero vota a favor de la propuesta por
considerar que se trata de tener en cuenta el papel cada vez mas importante de las
mujeres en nuestra sociedad a la hora de elaborar las informaciones y solicitar por ello un
reparto mas equitativo en los tiempos de palabra, de manera que cuando se pueda elegir
en una noticia entre un hombre y una mujer no prevalezca el criterio de que el hombre
sea siempre considerado por inercia el mas experto o indicado para opinar. Con esta
iniciativa se pretende, por el contrario, que prevalezca la voz mas experta y adecuada en
cada momento, sea hombre o mujer, pero en el caso de que ambas estén al mismo nivel,
que no se elija siempre al hombre, sino que el reparto sea en todo caso mas equitativo de
lo que hasta ahora acostumbra. Lo que en ninglin momento pretende la propuesta es
pedir “paridad de género” en las noticias de los informativos, como errénea y
absurdamente se ha interpretado en algunos medios.”

Lo que certifico, a los efectos oportunos, en Sevilla a 29 de marzo de 2010.
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