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DECISION 0972011 DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA, DE
ARCHIVO DEL PERIODO DE INFORMACION PREVIA ABIERTO POR LA
DIFUSION DE DATOS IDENTIFICATIVOS DE UNA MENOR EN EL PROGRAMA
DE ANDALUCIA DIRECTO, DE CANAL SUR TV, EMITIDO EL 30 DE JUNIO DE
2010.

ANTECEDENTES

El 16 de septiembre de 2010, el Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia
adoptd la Decisién 10/2010, mediante la que acord6 la apertura de un periodo de
informacién previa a Radio Television Publica de Andalucia (RTVA), de conformidad
con lo establecido en el articulo 69.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, con el objeto de realizar las actuaciones, comprobaciones, y andlisis necesarios
para determinar una eventual conculcacién de los derechos de una menor al difundir
datos que pudieran permitir su identificacion, en referencia a un reportaje emitido en
el programa Andalucia Directo, de Canal Sur TV, el dia 30 de junio de 2010, entre las
19:53 y las 19:57 horas. El citado acuerdo se remiti6 al prestador con fecha 21 de
septiembre de 2010.

Tras recibir el 20 de junio de 2010 escrito de alegaciones de la RTVA, el Pleno
acord¢ el traslado al Ministerio Fiscal de la documentacién y grabaciones que obran en
el expediente de informacion previa, a fin de que, en el ejercicio de sus competencias
de defensa de la legalidad y del interés de la menor, determinase la existencia o no de
una intromisién ilegitima, y adoptar, en consecuencia, las medidas o acciones que
pudiera corresponder en defensa de los derechos que pudieran haberse visto
lesionados, solicitando la comunicacion al Consejo de cualquier actuacion que al
respecto tuviera a bien realizar.

Con fecha 24 de mayo de 2011, la Fiscalia Provincial de Cédiz traslada al
Consejo el decreto por el que archiva las diligencias informativas abiertas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 641.2° y 773.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y 5 del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, al no resultar
procedente el ejercicio de accion alguna frente al ente publico RTVA.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El apartado 1 del articulo 7 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, establece que /os menores tienen el derecho a que su
imagen y voz no sean utilizadas en los servicios de comunicacion audiovisual sin su
consentimiento o el de su representante legal, de acuerdo con la normativa vigente, y
que en todo caso, estad prohibida la difusion del nombre, la imagen u otros datos que
permitan la identificacion de los menores en el contexto de hechos delictivos o
emisiones que discutan su tutela o filiacion.

2.- El apartado 2 del articulo 69 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

1

Cadigo Seguro de verificacion: gJYTvnTt LxRJeM cl AS8dzJLYdAU3n8] . Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarfirma
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR FERNANDEZ SORIANO MARIA EMELINA FECHA 22/06/2011

ID. FIRMA ws051.juntadeandalucia.es gJYTvnTt LxRJeM cl AS8dzJLYdAU3Nn8j PAGINA 1/2

cl AS8dzJLYdAU3N8|

YTvnTt LXxRJ Al




Comun, dispone que con anterioridad al acuerdo de iniciacion, podrd el organo
competente abrir un periodo de informacion previa con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

CONSIDERACIONES

El Decreto dictado por la Fiscalia Provincial de Cadiz no aprecia vulneracion del
derecho a la intimidad de la menor ni de su imagen, por entender que /os datos
aportados por el reportaje no son suficientes para considerar vulnerado el derecho a la
intimidad o la imagen de la menor hija del entrevistado, con arreglo a los criterios que
establece la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo; considerando ademdas que su
imagen, desde luego, no sufre menoscabo alguno, puesto que es claro que no se
ofrece de ningun modo que permita su identificacion, y que por lo que se refiere a su
intimidad, tampoco resulta vulnerada por el relato de hechos que hace el padre de la
menor.

Sobre la base de lo anterior, este Consejo entiende que no se ha producido por
parte del prestador vulneracion de la normativa audiovisual de protecciéon del menor,
por lo que no cabe adoptar ninguna medida, debiendo procederse, en consecuencia al
archivo del expediente de informacién previa abierto, una vez efectuadas las
actuaciones correspondientes.

Por todo ello, a propuesta de la Comisién Permanente de Contenidos de 14 de
junio de 2011, el Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia, reunido en sesion
ordinaria el 15 de junio de 2011, y segun lo previsto en la Ley 1/2004, de 17 de
diciembre, de creacién del Consejo Audiovisual de Andalucia, y en el Reglamento del
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por el Real
Decreto 1398/1993, acuerda, por MAYORIA, las siguientes

DECISIONES

PRIMERA: Proceder al archivo del periodo de informacién previa, abierto por
Decisiobn 10/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del Consejo Audiovisual de
Andalucia, en relacién con la eventual conculcacién de los derechos de una menor al
difundir datos que pudieran permitir su identificacién, en referencia a un reportaje
emitido en el programa Andalucia Directo, de Canal Sur TV, el dia 30 de junio de 2010.

SEGUNDA: Comunicar esta decision al prestador Radio Televisién Publica de
Andalucia (RTVA).

En Sevilla, a 15 de junio de 2011
LA PRESIDENTA DEL CAA

Fdo. : Emelina Fernandez Soriano
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Fernando Contreras Ibéfiez, Secretario General del Consejo Audiovisual de Andalucia,

CERTIFICO:

Que en el Pleno celebrado el dia 15 de junio de 2011, en relacion con el punto 5.2.del
Orden del Dia “Propuesta de archivo del expediente informativo abierto a CANAL SUR TV
por la posible vulneracion de la intimidad de una menor en el programa Andalucia
Directd”; se han emitido los votos particulares/explicaciones de voto siguientes

. "VOTO PARTICULAR DE LOS CONSEJEROS D2 CARMEN ELIAS, D@ INMACULADA
NAVARRETE, D. JOSE M2 ARENZANA Y D. ISIDRO CUBEROS CONTRA EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE DE INFORMACION PREVIA ABIERTO POR LA
DIFUSION DE DATOS IDENTIFICATIVOS DE UNA MENOR EN EL PROGRAMA
ANDALUCIA DIRECTO, DE CANAL SUR TV, EMITIDO EL 30 DE JUNIO DE 2010.

Estos consejeros votan en contra del archivo de este expediente al considerar que
tal decision no puede guardar relacién de ninguna clase, como ahora se pretende, con el
pronunciamiento de la Fiscalia al respecto. La remisién por parte de este CAA a la Fiscalia,
al existir indicios de vulneracion de derechos fundamentales de una menor, constituye
para este Consejo una obligacion y son los tribunales de justicia los (nicos competentes
para pronunciarse al respecto, bien por iniciativa de los afectados, bien mediante una

actuacion de oficio de la Fiscalia.

Ese hecho, sin embargo, no invalida ni puede entorpecer en nada el
pronunciamiento que compete a este Consejo en relacion a determinar si el operador
cumplié con diligencia sus obligaciones legales, deontoldgicas y de estilo que le imponen
o le recomiendan los diversos textos que al respecto le son de aplicacion.

Una vez mas, la mayoria que apoya la decisién de archivar el expediente, ademas
de haber dejado transcurrir casi un afio completo sin emitir pronunC|am|ento de ninguna
clase, deja al descubierto ahora su manifiesta voluntad de evitarle al tnico operador de
ambito autonémico un pronunciamiento por parte de este Consejo en un asunto mas que
sensible, pues se trata de una cuestion en la que dicho operador es reincidente,
existiendo ya varias decisiones de este CAA en las que se constatan incumplimientos muy
serios cuando alli se abordan noticias relacionadas con menores o hechos luctuosos.
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Como queda dicho, al respecto de este nuevo caso ha transcurrido todo un afio de
inaccion por parte del Consejo, salvo para cumplir con su mera obligacién de remisién a la
Fiscalia, evitando de este modo la decisidn de estricta competencia del Consejo en cuanto
a la debida diligencia exigible y a la necesaria prudencia y especial proteccién de derechos
de determinados colectivos.

En las consideraciones de esta propuesta de archivo del expediente se dice
literalmente que “Sobre la base de lo anterior [el Decreto dictado por la Fiscalia Provincial

de Cadiz (sic)],"este Consejo entiende que no se ha producido por parte del

prestador vulneracién de la normativa audiovisual de proteccién del menor”.

Pues bien, lo que este Consejo entienda o quiera entender es cosa suya (o
nuestra), pero baste sefialar que el citado Decreto no menciona legislacién
audiovisual especifica de ninguna clase, y si, en cambio, sus fundamentos
juridicos se sustentan exclusivamente en la “Ley Organica 1/82, de 5 de mayo,
sobre proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y
a la propia imagen, principalmente —dice en su literalidad-, arts. 4 y 7, en cuanto al
ejercicio de acciones de ese tipo por el Fiscal en interés del menor y en lo relativo a la
consideracion de actos de intromision ilegitima, respectivamente”. Las dos restantes
legislaciones en las que se apoya y cita la propia Fiscalia son: el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Cabria preguntar, pues: ¢por qué se dice en la propuesta de archivo del CAA que
segln la Fiscalia no se ha producido vulneracidn de la normativa audiovisual de
proteccién del menor? éAcaso, si, tal vez, de algln otro aspecto de la misma normativa
audiovisual en cuanto a las obligaciones y deberes del prestador?

Item mas: épara qué puede servir este Consejo Audiovisual de Andalucia si
pretende otorgar a la Fiscalia competencias y razones que, como se ve, la Fiscalia ni
siquiera se detiene a contemplar porque le bastan y le sobran los anélisis que son de su
estricta competencia? ¢Que se pretende desde este Consejo cuando, a placer y segln su
propio gusto y conveniencia, se deshace de la obligacién de efectuar los andlisis y
consideraciones que le son mas propios? ¢Por qué se detiene este Consejo, en seco y sin
motivo, y se limita una y otra vez a remitir a la Fiscalia lo que, ademds de ser de la
competencia de aquélla, también y por distinto motivo lo es de este Consejo?

Caben dos razones: ignorancia o mala fe. Ninguna de las dos habla a favor de este
Consejo, pero menos aun de quienes apoyan reiteradamente esas iniciativas tan
inconsistentes, injustas y arbitrarias como pretendidamente apdcrifas.

No. Los firmantes de este escrito no hemos sido”.



2.- "VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS CONSEJEROS Y CONSEJERAS D.
EUGENIO COSGAYA, D2 CRISTINA CRUCES, D3 MARIA LUISA PEREZ Y D@
CARMEN F. MORILLO A LA DECISION DE ARCHIVO DE EXPEDIENTE
INFORMATIVO A LA RTVA POR LA EMISION DE DATOS IDENTIFICATIVOS DE
UNA MENOR.

Entendemos que la decisidon de archivar el expediente es ajustada a derecho ya
que, ante las dudas que pudiera plantear este asunto, ha quedado acreditado -mediante
las diligencias abiertas por la Fiscalia- que los datos aportados sobre la menor en la
informacion emitida no son suficientes para considerar vulnerado el derecho a la intimidad
o la imagen de la menor hija del entrevistado con arreglo a los criterios que establece Ia
LO 1/1982, de 5 de mayo. La Fiscalia entiende que la imagen de la menor no ha sufrido
tampoco menoscabo, por lo que no procede que este Consejo inicie expediente
sancionador contra la RTVA, seglin lo dispuesto en el art. 7.1 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de Comunicacién Audiovisual.

Sorprende, por tanto, que cuatro miembros del Pleno se opongan ahora al archivo
del expediente, sobre todo porque la propuesta de archivo fue elevada a Pleno por la
Comision de Contenidos celebrada el 31 de mayo de 2011, con el pronunciamiento
favorable de todos los asistentes, entre quienes se encontraban los consejeros D. José
Marfa Arenzana y D. Isidro Cuberos que, al parecer, han cambiado sorpresivamente de
opinion. La propuesta de archivo de expediente se discutié de nuevo en la Comisidn de
Contenidos celebrada el 14 de junio de 2011, donde los consejeros discrepantes sélo
propusieron que se modificase el enunciado sustituyendo archivar el periodo de
informacion previa por archivar el expediente informativo.”

Lo que certifico, a los efectos oportunos, en Sevilla a 15 de junio de 2011.

~"EL SECRETARIO GE




