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1. INTRODUCCION

Dentro del plazo establecido en la ley y de acuerdo con la comunicacion de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de la Presidencia y Administracién Local recibida el pasado 6
de Noviembre, el pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia en sesién celebrada el dia 25 de
Noviembre, ha aprobado el documento que se adjunta y que constituye el Informe Preceptivo de
este organo al Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia de conformidad con lo
previsto en la normativa de aplicacion.

Con caracter previo al examen mas pormenorizado del texto, el CAA quiere dejar
constancia una vez mas de la oportunidad de esta Ley que puede calificarse de esperada por el
sector. También es preciso dejar expreso que el anteproyecto que ahora se informa por el Pleno
del CAA, ha sido objeto de un proceso previo de debate y aportacion de sugerencias con todo el
sector mediante la Mesa de Ordenacion e Impulso del Sector Audiovisual en la que ha
participado este CAA aportando un documento general con las propuestas de este 6rgano que
damos por reproducido en éste tramite.

Entendemos muy adecuado el esfuerzo de consenso e inclusion de las propuestas del
sector aunque se puedan advertir algunas dificultades de técnica legislativa para integrarlas en
un texto sistematico como es una ley. Muchas de las aportaciones del CAA han sido observadas
pero apreciamos carencias importantes que seran objeto de analisis en este informe.

Tenemos presente que el texto esta en fase de anteproyecto y que una vez convertido en
Proyecto de Ley por el Gobierno, se remitira al Parlamento para su tramitacion donde esta
prevista una fase de comparecencia de agentes sociales ante la correspondiente Comisién en la
que, sin duda, este CAA tendra la oportunidad de volver a aportar sus sugerencias y propuestas
para el debate y aprobacion de la ley
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2. OBSERVACIONES GENERALES

Como observaciones generales cabe destacar las numerosas alusiones del Anteproyecto
a la Administracion de la Junta de Andalucia. EI CAA forma parte de la Junta de Andalucia
pero no es parte de su Administracion. Estas referencias las entendemos como inadecuadas e
inexactas.

El CAA queda excluido en materias sobre las que si ostenta competencias, en concreto:

- Titulo | Disposiciones Generales. Articulo 2 a) y b). Ambito de aplicacion.

Titulo Il Los Derechos de la ciudadania y servicios de comunicacion audiovisual.
Articulo 10 (Derecho a una comunicacién audiovisual transparente).

Titulo 11l De la Administracion audiovisual. Capitulos I, I y Il

Titulo IV Inspeccion y Sancion.

El tratamiento dado por el Anteproyecto al CAA se remite en la mayoria de los casos a su
norma de creacion y al reglamento que la desarrolla, sin completar ni afiadir nada nuevo lo que
creemos debe ser corregido en una Ley Audiovisual con vocacion de compilacién normativa en la
materia y de adecuacion a las nuevas realidades del sector.

Por ejemplo se relega la actuacion del CAA a los incumplimientos de la normativa en
materia de contenidos cuando deberia referirse "en materia audiovisual y de publicidad", que
son los términos empleados por la ley de creacion del Consejo y su reglamento organico y de
funcionamiento (ROF).

Otro ejemplo, no consta entre las infracciones graves la del incumplimiento de las
instrucciones y decisiones de la autoridad audiovisual tal como lo recoge el articulo 58.5 de la

LGCA, y sanciona solo las realizadas por la Consejeria competente en materia de medios de
comunicacion socifal (articulo 93 b) del Anteproyecto.

La aprobacién de esta ley autondmica debe constituir la oportunidad para reconocer al
CAA la potestad reglamentaria con la que ya cuentan todos los organismos reguladores
europeos. Dotar a la autoridad audiovisual de cierta capacidad normativa a la hora de dictar
instrucciones o recomendaciones es imprescindible para el efectivo cumplimiento de sus
funciones.
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La actual Ley de creacion del CAA debera ser objeto también en su momento de revision
y actualizacion por lo que se debe armonizar con la introduccion de un nuevo organo en la
estructura de la Administracion audiovisual: el Consejo de Participacion Audiovisual de
Andalucia (articulo 12) para no duplicar las funciones de ambos organismos. Las alusiones al
mismo son escasas a lo largo del articulado de la norma que se limita a proponer su creacion y
a enmarcar sus principales funciones, posponiendo su regulaciéon a un futuro desarrollo
reglamentario

Reiterando las alegaciones que en su dia se aportaron a la MOISA tenemos que advertir
la duplicidad de funciones asignadas al nuevo 6rgano con respecto a las que por ley tiene
asignadas el CAA:

1- El Consejo de Participacion se configura como un érgano asesor de la Administracion de
la Junta de Andalucia. También el CAA tiene atribuidas, entre sus funciones, la de
asesorar al Parlamento, al Consejo de Gobierno y a las Corporaciones Locales de
Andalucia, en los términos que regule su Reglamento Organico y de Funcionamiento, en
materias relacionadas con la ordenacion y regulacion del sistema audiovisual.

2- Nace con la finalidad de garantizar los derechos de la ciudadania en relaciéon con los
servicios de comunicacion audiovisual prestados en el ambito de aplicacion de la Ley.
Esta es, precisamente, la principal funcion reconocida por su normativa reguladora, al
CAA.

3- Debera emitir un informe previo al Plan General de inspeccién de la Consejeria
competente en materia de comunicacion social. Competencia que igualmente comparte
con el CAA (Articulo 89).

Ademas, el Anteproyecto establece la obligacion, en relacién con la prestacion del
servicio publico de ambito local, de disponer de un consejo de participacion audiovisual (articulo
41.6 e) que, al igual que el Consejo de Participacion previsto en el articulo 12, debe ser
representativo de la ciudadania y los agentes sociales locales

Observamos con especial preocupacién que el Anteproyecto de ley apenas dedica
espacio a Internet y la nuevas Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion. Si bien es
cierto que el servicio de comunicacion audiovisual se presta fundamentalmente a través del
espacio radioeléctrico, este no es el Unico sistema de prestacion de este servicio.
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El Anteproyecto deberia referirse al menos a la necesidad de regular y controlar de algun
modo la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual mediante estas tecnologias. En
particular, el servicio de comunicacion audiovisual a peticion que los prestadores de servicio
lineal ofrecen a través de sus paginas web.

Se echa en falta la ampliacion de la regulacién audiovisual al ambito de internet,
especialmente en la defensa de los menores frente a los contenidos que se difunden por este
medio, actualmente carente de sefalizacién orientativa, filtrado y mecanismos de control
parental.

Son varios los aspectos de los prestadores del servicio de comunicacion no lineales que
deberian regularse. Por ejemplo, la financiacion anticipada de obra europea y los métodos para
el calculo del porcentaje de obras europeas ofrecidas en los catalogos. O la prevision de obligar a
las radios y televisiones (bajo competencia autondmica) que emitan por internet, a comunicar
sus actividades para incorporarse a un registro.
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3. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

A continuacién se detallan las observaciones que con caracter especifico el Consejo
Audiovisual de Andalucia realiza al articulado del anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. Principios inspiradores

El apartado 3.h debe ser completado con el siguiente principio “/a consideracion de los
medios de comunicacion como vehiculos de transmision de valores en torno a la cultura y para
/a cohesion social, territorial e identitaria de Andalucia’.

TiTULO Il
LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA Y SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL

Articulo 6. Garantias de accesibilidad universal a los servicios de comunicacion
audiovisual.

Se propone, después de la expresion " circunstancias econdmicas o geografica", afiadir:
"o cualesquiera otras”..

Articulo 7. Pluralismo en la comunicacion audiovisual

El Anteproyecto no delimita “in extenso” el concepto de pluralismo, estableciendo las
exigencias que, como principio esencial de la democracia, deben exigirse tanto a medios
publicos como privados.

Este aspecto ha sido tratado en todas las comparecencias del CAA en el Parlamento,
concitando el acuerdo de todos los grupos respecto a la necesidad de un desarrollo legislativo
que permita, sobre la base de unos criterios claros y objetivos en linea con los existentes en
otros paises europeos, la intervencion del CAA al respecto.

Dicha intervencion estaria basada en la introduccion de medidas correctoras que no
necesariamente han de consistir en la imposicion de sanciones de naturaleza econdmica, como
demuestra la eficacia de actuaciones llevadas a cabo por otros reguladores europeos y por el
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propio Consejo andaluz que obligan al prestador a realizar compensaciones de tiempo para
restablecer el equilibrio perdido.

El CAA considera que debe redactarse este articulo de manera mas completa (como lo
hace la LGCA, a 4: diversidad de contenidos, géneros e intereses de la sociedad)

Ademas, se ha de diferenciar el pluralismo externo, al que refiere implicitamente el
articulo, y el pluralismo interno, que no esta presente en el Anteproyecto como asi lo hace la
LGCA en su articulo 4.

En lo que respecta a la “diversidad politica, cultural y social de Andalucia”, el articulo
deberia remitir a algunos aspectos esenciales como la étnica, de género o clase social.

El articulo debe hacer referencia al CAA como institucion responsable de velar por el
pluralismo y su capacidad para establecer criterios, instrucciones, e intervenciones que permitan
preservar el pluralismo en todas sus manifestaciones en los prestadores de comunicacion
audiovisual sujetos a las competencias del CAA. Ademas, dada la complejidad de establecer
criterios interpretativos sobre el pluralismo politico, en concreto, este articulo deberia remitir a
las prescripciones que en su caso delimite el CAA.

Articulo 8. Derechos de los menores.

Existen determinados colectivos que, a juicio de las instituciones europeas y de toda la
sociedad, merecen una especial proteccion frente a los contenidos audiovisuales. Uno de estos
colectivos es el de las personas menores de edad. En consecuencia, tanto la LGCA, como el
Anteproyecto dedican un precepto al reconocimiento de sus derechos en materia audiovisual
(articulos 7 LGCA y 8 del Anteproyecto).

El Anteproyecto debe incluir una referencia expresa a que los menores tienen derecho a
que los medios de comunicacién incluyan contenidos que fomenten valores educativos y
formativos acordes con su edad y que contribuyan a su desarrollo como persona.

Ambos textos normativos establecen una serie de prohibiciones que suponen una
proteccion de las personas menores de edad, frente a la actividad de los medios de
comunicacién audiovisual. Sin embargo, algunas de estas restricciones, como la relativa a los
juegos de azar, al esoterismo y las paraciencias, 0 a las comunicaciones comerciales que
promueven el culto al cuerpo y rechazo a la autoimagen mediante comunicaciones comerciales,
no deberian referirse en exclusiva a la proteccion de este colectivo. Por el contrario, la proteccién
a este respecto deberia extenderse a todos, o a gran parte de los consumidores.
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El CAA considera que deben utilizarse las expresiones y edades de manera mas
coherente con los sistemas de clasificacion por edades de productos audiovisuales. Asi excepto
las categorias “especialmente recomendado para la infancia” y “apto para todos los publicos”, la
terminologia adecuada es la de “no recomendado”, por lo que introducir el término
“recomendar” contenidos para unos determinados segmentos de edad puede conducir
inevitablemente a la confusion.

En cuanto a las edades, consideramos que, a efectos de homogeneizar los tramos de
edad, se debe aludir a “no recomendado para menores 12 afios” e introducir el tramo “no
recomendado para menores 16 afios”. Esta modificacion se adecua a la gradacion por edades
tanto del Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA) como del Cddigo de
Autorregulacion sobre Contenidos Televisivos e Infancia suscrito por los principales operadores
en abierto de ambito estatal y autondémico. Hay que insistir en que esta gradacion, que de
acuerdo con la Ley 7/2010 debe ser la aplicable, ha sido ya validada por la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) en su resolucién de 23 de junio de 2015. En una ley
de nuevo cufio audiovisual autondmica, carece de sentido utilizar terminologia y tramos de edad
gue generan confusién y han quedado obsoletas incluso en la propia LGCA

Ademas, la redaccion puede parecer confusa. La prohibicion de contenidos que puedan
perjudicar e/ desarrollo fisico o psiquico de los menores, segun la LGCA afecta a todo el horario
infantil, por lo que solo podran emitirse de 23 a 6 horas (segun lo establecido en el punto g) de
este mismo articulo), y no unicamente, como parece indicar el literal redactado “en estas franjas
de proteccion reforzada”.

Por otra parte, no pueden emitirse nunca, (tampoco a través de internet) y constituyen
una infraccion “muy grave” (LGCA, a. 57.1) los contenidos que formenten el odio, el desprecio o
la discriminacion por razon de cualquier circunstancia de indole personal, familiar, social o por
razon de género.

Entre los contenidos que perjudican a los menores debe incorporarse especificamente
“los que fomentan actitudes, conductas y estereotipos sexistas”.

En lo que se refiere al apartado e) Reiteramos lo expresado anteriormente. La
terminologia adecuada es la de “no recomendado”, por lo que introducir el término
“recomendar” contenidos para unos determinados segmentos de edad puede conducir
inevitablemente a la confusion.

Respecto a la sefalizacion, el CAA considera que se debe incluir de manera obligatoria
en todos los contenidos emitidos en TV, tanto los lineales como a peticion y mantenerse,
independientemente de la calificacion de edad, a lo largo de todo el programa.
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Sobre las previsiones del apartado g), creemos que debe incluirse expresamente la
siguiente expresion al final “que tendrd en cuenta, (como minimo) el marco de los estandares y
criterios bédsicos establecidos a nivel nacional."

El CAA considera que este inciso garantiza, pero no limita, la adecuada homogeneizacion
y homologacion en el etiquetado de todos los contenidos audiovisuales.

Sobre el apartado h) debe sefalarse que el proyecto salva una contradiccion existente en
la LGCA al limitar los programas relacionados con el esoterismo y la paraciencia, entre las 23 y
las 6 horas, en tanto que la LGCA los limita a la franja entre las 22 y las 7 horas, ampliando en
una hora mas (hasta las 7 horas) el horario protegido general (de 6 a 22 horas).

Sin embargo, el proyecto deja al margen de la regulacion una realidad palpable (que
afecta también a otros ambitos territoriales del Estado) en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que es la emision de contenidos de videncia, esoterismo y paraciencia que no
respondan al concepto de programa sino que constituyen espacios de televenta segun la propia
normativa nacional y comunitaria.

Al respecto, el CAA elabord un informe y se pronuncio en la Decision 05/2013 del
Consejo Audiovisual de Andalucia, sobre la regulacion de los programas relacionados con e/
esoferismo y las paraciencias, ante la alarmante y generalizada emision de este tipo de
contenidos en los prestadores andaluces sin licencia e, incluso con licencia local o autonomica.

(http./ /' www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decisi

on-52013-),

El CAA considera necesario que el proyecto aluda a este tipo de comunicaciones
comerciales imponiendo, al menos, las restricciones que la LGCA impone a la televenta, asi
como su prohibicién en horario protegido.

Por ultimo, es necesario expresar que el sistema de codificacion (apartado j) debera
estar homologado segln los criterios y estandares establecidos por la autoridad audiovisual.

En cuanto al punto 5 de este articulo, debe referirse al horario de proteccion al menor,
de acuerdo con la LGCA: (de 6 a 23 horas, segun el anteproyecto), por lo que es incorrecto
referirse a las “franjas de horario de proteccion reforzada”

La LGCA contiene otra limitacion relativa a uno de los principios basicos del proyecto: la
igualdad entre mujeres y hombres. El anteproyecto no profundiza en esta referencia, siendo una
preocupacion compartida y en la que estan comprometidos todos los poderes publicos.


http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decision-52013-
http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decision-52013-
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El CAA ha puesto reiteradamente de manifiesto la preocupacion por la pervivencia de
estereotipos sexistas en los contenidos y, de manera persistente, en la publicidad, especialmente
la dirigida a menores. Por todo ello, se considera que la publicidad en general, y muy
especialmente en el contexto de la regulacion de los derechos del menor, debe incluirse la
referencia que la LGCA realiza al respecto y que en el anteproyecto podria ser del siguiente
tenor:

"No deben incitar conductas que favorezcan la desigualdad entre hombres y mujeres, ni
contener estereotipos de género que fomentan actitudes, conductas y comporiamientos sexistas
y discriminatorios’. El Consejo audiovisual de Andalucia, en el ambito de sus funciones, velara
por la eliminacion de estereotipos de género en la publicidad; elaborara los estudios e informes
pertinentes e impulsara los procesos de corregulacion y autorregulacion del sector.

En cuanto al punto 6: " Los menores tienen derecho a que los prestadores del servicio
de comunicacion desarrollen codigos de conducta relativos a la comunicacion comercial
audiovisual inadecuada sobre alimentos y bebidas que contengan nutrientes y sustancias cuya
Ingesta excesiva no sea recomendable en la dieta total, que se incluya o acomparie en los
programas infantiles. "

El CAA considera que la redaccion del punto 6 puede verse completada por la redaccién
del a.7.4. de la LGCA.

Por otra parte, como se ha puesto de manifiesto por la OMS, es preciso incidir de
manera contundente en el problema de la obesidad, especialmente la infantil, que es creciente y
ha llegado a ser considerado como la pandemia del siglo XXI. A idénticas conclusiones llegan los
informes de la OCDE y en Espafia de la AESAM. Las ultimas recomendaciones emanadas de la
OMS insisten en la necesidad de intervenir decididamente en el ambito de los medios de
comunicacién, especialmente en la publicidad, con el fin de limitar el impacto que la publicidad
de determinados alimentos y bebidas tiene sobre los menores y el constante aumento de la
obesidad y el sobrepeso en este sector de poblacion.

En 2012, el CAA elabord un Informe y propuestas de intervencion sobre publicidad de
alimentos y menores, en el que se revisaba el estado de la cuestion en Andalucia asi como las
medidas adoptadas en los paises de nuestro entorno. En todos ellos existen limitaciones legales
para la emision de publicidad de alimentos dirigida a menores o emitida en horario de proteccion
de menores y en todos ellos se considera que la autorregulacion no es suficiente, debido en gran
parte a las dificultades de obtencién de consenso y compromisos estables. Asi, por ejemplo
OFCOM, dentro del paquete de medidas que se han ido implementando progresivamente,
cuenta con la prohibicion desde enero de 2009 de la publicidad y el patrocinio de los alimentos

10
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altos en grasas, sales y azucares (HFSS), ello durante o entre los programas dirigidos
especificamente a la infancia o que hagan una apelacion a los menores de 16 afios, ademas de
en los canales especializados en programacion infantil. Por otro lado, también se prohibe el uso
de personajes o personas famosas, ofertas promocionales y reclamos saludables en la
publicidad de alimentos HFSS dirigidos a los menores en edad preescolar o de estudios
primarios.

Por su parte, los resultados del informe del CAA ponen de manifiesto que la presién
publicitaria a la que estan sometidos los menores en Andalucia es muy importante, pues el 78%
de los anuncios de cualquier sector publicitario y el 81% de la publicidad de alimentos destinada
a menores (P.A.D.M.) se emiten dentro del horario de proteccion de menores.

Por todo ello, el CAA considera que el proyecto, ademas de contemplar la promocién e
impulso de la autorregulacion en esta materia, debe recoger limitaciones expresas en horario de
proteccion infantil (o, al menos, en las franjas de proteccion reforzada) para la publicidad de
alimentos y bebidas que contengan nutrientes y sustancias con un efecto nutricional o fisiologico,
en particular aquellos tales como grasas, acidos transgrasos, sal o sodio y aztcares.

El punto 7 de este art. 8 que comentamos, dice literalmente "Queda prohibida /a
publicidad indirecta, no diferenciada o encubierta durante la emision de programas dirigidos a
personas menores de edad. "

No queda claro qué se quiere indicar con este apartado. Esta publicidad esta prohibida
siempre, independientemente del publico al que se dirija (a. 18.2 LGCA). Ademas, la publicidad
siempre debe estar claramente diferenciada de los programas (a. 14.2 LGCA). Por otra parte,
hay que recordar que la LGCA (a. 17.4) prohibe el emplazamiento de producto en la
programacion infantil. El proyecto no indica esta prohibicion.

El anteproyecto debe aludir a las comunicaciones comerciales sobre productos
especialmente dirigidos a menores, como los juguetes, que no deben inducir a error sobre las
caracteristicas de los mismos, ni sobre su seguridad, ni tampoco sobre la capacidad y aptitudes
necesarias en el menor para utilizarlas sin producir dafio para si o a terceros, tal y como se
recoge en el apartado f) del articulo 7 de la LGCA.

Articulo 9. Derechos de las personas con discapacidad

Se advierte una posible discordancia entre los parrafos 2 y 3 de este articulo y lo
recogido en la Disposicion Transitoria Primera relativa a las horas diarias en lenguaje de signos.

11
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El propio anteproyecto de ley, el articulo 37, en lo relativo a las obligaciones de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual ante la ciudadania, en sus apartados d), e),
h), i), se refiere a derechos de las personas con discapacidad (obligaciones para los prestadores.

El CAA considera que podria realizarse una remision expresa a este articulo, a efectos de
recoger el elenco de derechos del colectivo en su apartado correspondiente,

También entendemos que este articulo 9 deberia incluir un apartado 5 nuevo que podria
ser del siguiente tenor: “Las personas con discapacidad sensorial tienen, ademas, los derechos
establecidos en al articulo 37 y 41 de la presente Ley'.

Hay que sefalar que el proyecto no alude a un aspecto importante, largamente
demandado por el colectivo, relativo a los parametros de calidad. En este sentido, la LGCA asi lo
recoge.

Al respecto, el CAA, aprobo en 2013 la /nstruccion del Consejo Audiovisual de Andalucia
sobre accesibilidad a los contenidos audiovisuales en las televisiones de Andalucia.

(http./ /' www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/instrucciones/20

13/06/

El CAA considera que estas previsiones podrian incluirse en el proyecto, a efectos de
responder a las demandas del colectivo relativas a la necesidad de mejora de la calidad de los
sistemas y avanzar en la accesibilidad universal, aspecto en el que la Comunidad Auténoma es
pionera.

Articulos 10 y 11. Derecho a una comunicaciéon audiovisual transparente y
Derechos de las personas usuarias a la informacion sobre los servicios de
comunicacion audiovisual

Los articulos 10 y 11.1 contemplan algunos aspectos regulados en el articulo 6 de la
LGCA. En funcion de la materia, podrian ir unidos, pues ambos apartados tienen su desarrollo en
el apartado b) del articulo 37 (al que se refiere exclusivamente el articulo 10).

Hay que sefalar, ademas, que el proyecto en la regulacion de este derecho no alude a
las guias electronicas de programas como instrumento recogido en la Directiva de servicios
audiovisuales y en la LGCA para garantizar la transparencia y el derecho a la informacién sobre
los servicios de comunicacion audiovisual.

La LGCA garantiza este derecho y obliga a los prestadores a dar a conocer la
programacion televisiva mediante una guia electrénica de programas y su incumplimiento se
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considera como infraccién grave (a. 58.2 LGCA). Ademas, tanto la informacion contenida, como
las paginas de Internet, las guias electronicas de programas y demas canales o vias de
comunicacién de los prestadores del servicio que sirvan para hacer efectivo el derecho a la
transparencia deben ser accesibles a las personas con discapacidad. (a. 6.2, 3y 6 de la LGCA)

El CAA considera que se deben recoger estos aspectos en el anteproyecto.

Por otra parte, el segundo inciso del articulo 11, siendo un derecho reconocido en la Ley
de creacion del CAA, abarca mas aspectos que el enunciado del articulo 11 y extrafia su
inclusion en relacion con el apartado 1° de este articulo.

El CAA considera que es mas razonable incluir en el articulo 10 el primer apartado del
articulo 11 y dedicar el articulo 11 exclusivamente a los derechos que pueden ejercer la
ciudadania ante el CAA en materia de contenidos y publicidad.

Articulo 13. Derecho de acceso

El derecho de acceso esta reconocido desde la aprobacion de la Constitucion Espafiola y
el Estatuto de Autonomia para Andalucia como un derecho fundamental, inherente a las
sociedades democraticas, para garantizar que la sociedad organizada a través de las entidades
que la representan pueda tener acceso a los medios de comunicacion para difundir sus ideas,
opiniones y posiciones ante los hechos que le afectan. El derecho de acceso a los medios de
comunicacién esta asociado al pluralismo, a la participacion y a los demas valores
constitucionales como principios basicos de la programacion, que debera representar la
pluralidad social, ideologica, politica y cultural de la sociedad, mediante la garantia de su acceso
a los medios.

Sin embargo, para el ejercicio de este derecho se requiere una regulacion que concrete
los mecanismos, criterios y pautas para el normal desarrollo de esta pieza clave para la
participacion y pluralismo de los medios publicos. La realidad es que hasta el momento nada se
habia avanzado en la concrecion de los mecanismos especificos para asegurar el derecho de
acceso en los medios publicos andaluces, a pesar de la obligacion legal y de la atribucion de
funciones a los consejos de administracion de los operadores publicos.

En el marco de sus funciones y como consecuencia de las demandas de diferentes
grupos y entidades significativas de Andalucia, el CAA adopté en la Decision 32 /2014 del
Consejo Audiovisual de Andalucia sobre el impulso y la reglamentacion del derecho de acceso en
los medios audiovisuales publicos en Andalucia.
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http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decisio

n-por-la-que-se-insta-los-medios-garantizar-el-derecho-de-ac

El CAA considera que el proyecto debe contener los basicos imperativos legales que
garanticen el efectivo ejercicio del mismo, con criterios claros y transparentes, asi como la
institucion y mecanismos de seguimiento y control de los prestadores para que este derecho
deje de ser un mero enunciado, como ha ocurrido hasta el momento.

Por todo ello, el CAA considera que, en coherencia con el articulo 41.1 y en la
Disposicion transitoria 1¢, apartado 4, deberia afiadirse en el articulo 13.2 la expresion “de la
forma que reglamentariamente se determine”, tal y como se indica a continuacion:

Por otra parte, se debe clarificar la regulacion del derecho de acceso, pues la lectura
conjunta de los articulos 13, 41.1 y la DT2% generan confusion. Ello no obsta para que las
personas con discapacidad sean consideradas como colectivo con especial relevancia social.

Es especialmente importante la prevision legal o reglamentaria de los mecanismos de
seguimiento y control tanto del reglamento interno de los prestadores como de la
implementacion de este derecho. El control del derecho de acceso debe recaer en el CAA, como
institucion independiente con competencias sobre los contenidos emitidos por los prestadores.

Respecto al apartado 3 del articulo 13, se hace notar que el derecho de acceso es
diferente al derecho de participacion democratica en la gestion y programacion de los
prestadores publicos.

Nuevo articulo. Derecho de acceso a la cultura a través de los medios

Tal y como establece la Directiva 2010/13/UE “los servicios de comunicacion audiovisual son
tanto servicios culturales como econdémicos”. Su importancia para la educaciéon y la cultura
justifica que se considere un derecho de las audiencias el acceso y la difusion de los contenidos
culturales y educativos a través de los medios.

14


http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decision-por-la-que-se-insta-los-medios-garantizar-el-derecho-de-ac
http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decision-por-la-que-se-insta-los-medios-garantizar-el-derecho-de-ac

ca:A Ze)

Audiovisual

JUNTA DE ANDALUCIA

TiTULO 1Nl
DE LA ADMINISTRACION AUDIOVISUAL

CAPITULO I. PRINCIPIOS DE POLITICA AUDIOVISUAL

Articulo 15. Objetivos especificos de la accion institucional

Se propone la adiccion de un nuevo objetivo especifico de actuacion en el sector audiovisual, con
una nueva letra que rece “Fomentar la presencia de contenidos audiovisuales de caracter
cultural.

Articulo 17. Alfabetizacion mediatica e informacional y educacion audiovisual

El CAA considera que es un gran acierto incluir este aspecto en el proyecto ya que es
una pieza clave en la formacion de los menores y de la ciudadania. El Consejo, en cumplimiento
de las directrices internacionales y de la Ley General de la Comunicacién Audiovisual, elabord
una serie de recomendaciones con el objetivo de fomentar la alfabetizacion mediatica en
Andalucia.

http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/recomendaciones

/2012/01/

Con objeto de involucrar a todos los agentes implicados, el CAA considera que este
articulo debe referirse también a los prestadores y otros poderes publicos Igualmente, debe
mencionar al CAA en las funciones que la Directiva le encomienda tal y como lo hace la LGCA.

Con relacion al texto literal del Anteproyecto consideramos inadecuado el término
coeducativo al ser un concepto que apela a la educacion entre hombres y mujeres, cuando la
idea es apelar a la incorporacion de la alfabetizacion mediatica en la educacion con caracter
general.

Articulo 19. Igualdad y transversalidad de género

El principio de igualdad se incluye en varios articulos del presente Anteproyecto de Ley
(principios inspiradores, lineas de accion institucional, condiciones de las licencias, politicas
transversales, etcétera), no obstante se encuentra expresado en términos de “fomento”

noou

“promocion” “perseguir objetivos de interés general”, “respeto a la igualdad”; respeto al

principio de transversalidad de género”, etcétera.
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Las previsiones a este respecto a lo largo del anteproyecto resultan reiterativas y
meramente declarativas, aun cuando tanto la normativa Comunitaria como la propia normativa
Estatal y autonomica vienen considerando la cuestion de la igualdad y los medios de
comunicacién como un elemento fundamental para la eliminaciéon de estereotipos y conductas
que perpetuan la transmision de valores actitudes y conductas discriminatorias.

Las previsiones de las leyes de igualdad y de prevencion de violencia de género deberian
pasar del ambito declarativo a hacerlas aplicables a la realidad en el ambito de los medios
audiovisuales desarrollando con mayor concrecion estos principios.

Igualmente, se advierte en este anteproyecto que no se ha incorporado ninguna de las
previsiones que las leyes en materia de igualdad de género establecen para los medios de
comunicacioén, por ejemplo la referencia a los comportamientos estereotipados en materia de
publicidad y reduciendo el tipo a aquellos supuestos de utilizacion de la imagen de la mujer con
caracter vejatorio o discriminatorio, lo cual dificulta enormemente la subsuncién de supuestos
que permitirian dotar de mayor concrecion juridica al texto propuesto.

El CAA, tiene como linea prioritaria de actuacion la defensa de la igualdad entre mujeres
y hombres, desarrollada en tres ambitos especificos: los estereotipos de género y la transmisién
de estereotipos sexistas en la publicidad; la presencia de la mujer en informacion y la prevencién
y erradicacion de la violencia de género.

Reiteradamente el consejo ha puesto de manifiesto la dificultad de intervenir de manera
eficaz, ya que los conceptos como sexismo, estereotipos, dignidad de la mujer o violencia
gratuita son considerados juridicamente indeterminados, por lo que esta falta de concrecion
impide en muchas ocasiones una actuacion contundente del CAA en materia de igualdad de
geénero, sobre todo en el ambito de la publicidad. Esa indeterminacién ha provocado que las
intervenciones del Consejo relacionadas con la igualdad en las comunicaciones comerciales se
hayan limitado hasta el momento a meras advertencias o recomendaciones de caracter no
vinculante. ElI CAA, junto con otras autoridades internacionales han venido trabajando en el
analisis y revision de la situacion de la igualdad de género y la violencia machista ensus
respectivos paises y en nuestra comunidad, asi como en la definicién y descripcion de
indicadores objetivos que permitan medir con precision el sexismo, contando para ello con el
respaldo de argumentos puramente técnicos. Finalmente, se ha elaborado un documento de
consenso con otras autoridades reguladoras de nuestro entorno (Francia, Portugal, ltalia o
Marruecos) que recogen esos indicadores objetivos.

El CAA considera que el Anteproyecto debe ser mas preciso en este ambito, asi como
realizar una remisién expresa al CAA y al ejercicio de sus funciones.
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En particular, podria contener las siguientes previsiones:

1. LaJunta de Andalucia garantizara la aplicacion del principio de igualdad y tansversalidad
de género en todas las instituciones y acciones que se desarrollen en el sector
audiovisual de Andalucia, aplicando de forma rigurosa y sistematica las directrices,
pautas y cimientos establecidos en la normativa vigente sobre igualdad, asi/ como /as
resoluciones, instrucciones y recomendaciones que sobre estas materias dicte el
Consejo Audiovisual de Andalucia.

2. Al efecto de garantizar la aplicacion del principio de [gualdad, /a eliminacion de los
estereotipos sexistas y la lucha contra la violencia de género en los servicios
audiovisuales, el Consejo Audiovisual de Andalucia debe impulsar los procesos de
corregulacion y autorregulacion del sector.

CAPITULO 1l
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION AUDIOVISUAL

El Consejo Audiovisual de Andalucia es una institucién de autogobierno de la Junta de
Andalucia, prevista en el capitulo VI, del Titulo IV del Estatuto de Andalucia, junto al Defensor del
Pueblo, la Camara de Cuentas, el Consejo Econémico y Social y el Consejo Consultivo de
Andalucia.

Los articulos 131 de la Ley Organica 2/2007, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia (EAA) y 1 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacién del Consejo
Audiovisual de Andalucia, determinan que éste “es la autoridad audiovisual independiente
encargada de velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y
estatutarios en los medios audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como
por el cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad”.

El CAA considera que en este capitulo se deberia conceptualizar correctamente al CAA,
tal y como hace el propio Estatuto de Autonomia dedicando un articulo independiente a esta
institucion. Ello resulta basico a efectos de evitar las frecuentes confusiones respecto a su
naturaleza y contribuir a reforzar su configuracion estatutaria como institucién de autogobierno y
autoridad reguladora.

Es llamativo, como se ha dicho, no dedicar un articulo independiente y mas completo al
CAA, de la misma forma que se enuncia las “entidades locales”, la RTVA, y el Parlamento.
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En estricto sentido, el CAA no forma parte de “la Administracion de la Junta de
Andalucia” por lo que no debe equipararse a la “consejeria competente” como administracion
dependiente del Consejo de Gobierno o al Consejo de Participacién Audiovisual de Andalucia,
como organo de participacion.

Articulo 24. Competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia

Se considera conveniente completar el apartado 3 del presente articulo con el siguiente
texto: Asi como adoptar las decisiones necesarias para velar por el respeto de los derechos,
libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medios audiovisuales, tanto publicos
como privados, en Andalucia, asi como por el cumplimiento de la normativa vigente en materia
audiovisual y de publicidad.

Articulo 28. Patrimonio Audiovisual de Andalucia

El CAA no considera adecuado el uso de la palabra “proteccion” (“se protege”). Ese
término no es muy acorde con las nuevas teorias acerca del patrimonio, cuya terminologia mas
actual es la de “salvaguarda”.

Articulo 29. Fomento del sector audiovisual

Se considera conveniente modificar la redaccion del apartado 3 del presente articulo que
quedaria como sigue: Los indicadores de rentabilidad social de los servicios de comunicacion
audiovisual y su contribucion a las funciones de fomento encomendadas al CAA, se tendran en
cuenta como criterio de evaluacion para conceder incentivos a los servicios de comunicacion
audiovisual.
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TiTULO IV
LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL

CAPITULO |
LOS DERECHOS DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL

Articulo 39. Obligacion de financiacion de productos audiovisuales

En este articulo se reproduce la normativa estatal en lo que respecta a la financiacion
anticipada de la produccion europea de peliculas cinematograficas, peliculas y series para
television, asi como documentales y peliculas y series de animacion.

Consideramos conveniente que el control y seguimiento de las obligaciones contenidas
en este punto corresponda al Consejo Audiovisual de Andalucia que establecera
reglamentariamente el procedimiento, los mecanismos de cémputo y la informacién que podra
recabarse de los operadores.

Articulo 42. Comunicaciones comerciales audiovisuales

El presente articulo deberia contener un mayor detalle en lo que respecta a la
identificacion y sefalizacion de las comunicaciones comerciales al objeto de garantizar su
diferenciacién respecto al resto de contenidos audiovisuales y asi evitar confundir al espectador.
Ademas se debe mencionar la necesidad de respetar la integridad de los programas en los que
se insertan dichas comunicaciones.

También es necesario desarrollar un apartado especifico para las comunicaciones
comerciales en los servicios de comunicacion audiovisual radiofonicos, dada su particularidad.
Sobre todo en lo que respecta a la integridad de los programas, las prohibiciones relativas a la
introduccion de mensajes publicitarios, de patrocinio o publirreportajes radiofonicos en los
programas informativos y otros, asi como las posibles valoraciones y apreciaciones personales
con relacion a los bienes o los servicios objeto de publicidad o patrocinio por parte de los
locutores/as.

En este sentido, es el Consejo Audiovisual de Andalucia la autoridad que debe velar por
el respeto a los principios de separacion e identificacion de la publicidad, por la integridad de los
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programas y porque la variedad de formatos de publicidad existentes y los nuevos derivados de
la evolucion tecnolégica y del sector, queden sometidos al régimen juridico general. Se
completaria asi el apartado 2 del articulo 45 del presente anteproyecto.

También en este articulo se considera adecuado definir claramente los diferentes tipos
de comunicaciones comerciales televisivas como el emplazamiento de producto o la publicidad
encubierta, tanto en sus formas de presentacion, como en otros aspectos necesarios para su
identificacion.

Articulo 47. Publicidad institucional audiovisual

En lo que respecta a la publicidad institucional, el Consejo Audiovisual de Andalucia ha
constatado la necesidad de definirla y determinarla con mayor especificidad.

Por ello, se considera pertinente desarrollar en este articulo las caracteristicas que
deben cumplir este tipo de publicidad, asi como las practicas prohibidas como la contratacion de
campafas institucionales para destacar los logros de gestion o aquellas que menoscaben,
obstaculicen o perturben las politicas publicas o cualquier actuacion legitimamente realizada por
otro poder publico en el ejercicio de sus competencias.

Ademas este tipo de publicidad no pueden incluir mensajes discriminatorios, sexistas o
contrarios a los principios, valores y derechos constitucionales o que inciten, de forma directa o
indirecta, a la violencia o a comportamientos contrarios al ordenamiento juridico. EI Consejo del
Audiovisual de Andalucia es el 6rgano competente para verificar el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de publicidad institucional para las emisiones que se realicen a través de los
servicios de comunicacion audiovisuales.
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TiTULO V
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
CAPITULO |
EL SERVICIO PUBLICO AUDIOVISUAL EN ANDALUCIA

Con caracter general se considera necesaria una definicién de los criterios e indicadores
generales y las misiones de servicio publico recogidas en las previsiones del anteproyecto,
especialmente para los prestadores de ambito local. Asimismo se debe recoger claramente la
funcion del Consejo Audiovisual respecto a la garantia y control del cumplimiento de las misiones
de servicio publico relativas a los contenidos de programacion y publicidad mediante las
intervenciones que le asigna su ley de creacion.

Articulo 49. Principios inspiradores del servicio piblico de comunicacion
audiovisual

Entre los principios inspiradores se cree conveniente la introduccion de la independencia
e imparcialidad de los medios publicos, asi como el fomento y la defensa de la cultura andaluza,
de su patrimonio cultural, histérico y artistico, especialmente del flamenco, y de los intereses
locales y de proximidad, asi como la promocién de la convivencia, impulsando, a este efecto, la
participacion de los grupos sociales del ambito territorial de cobertura correspondiente.

Articulo 50. Misiones de los prestadores del servicio piblico audiovisual

Como mejora de redaccion se propone la modificacién del apartado f) del presente
articulo en los términos siguientes: Facilitar el acceso de la ciudadania a la formacion, as/ como
a la difusion, el conocimiento y la divuigacion de los contenidos y principales acontecimientos
sociales, educativos, culturales, cientificos, politicos y econdmicos de la sociedad y sus raices
historicas.

Articulo 52. Limites para los prestadores del servicio publico audiovisual de
titularidad publica

En el apartado 2 del presente articulo debe incluirse la funcion del Consejo Audiovisual
de Andalucia de control externo del cumplimiento del Codigo de Conducta Comercial de la RTVA
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y de sus sociedades filiales y la supervision del cumplimiento de la mision de servicio publico de
radio y television prestado por la RTVA a través de sus sociedades filiales.

Articulo 55. Extincion de las concesiones.

En lo que respecta a la declaracion de extincion de la concesion por parte del Consejo de
Gobierno, se considera conveniente que dicha extincion requiera de un informe preceptivo previo
del Consejo Audiovisual de Andalucia.

Articulo 57. El servicio publico televisivo de ambito autonémico

El apartado 1 del presente articulo establece la legislaciéon a la que se encuentra sujeto
el servicio publico televisivo de ambito autonémico, en ella debe ser incluida la legislacion
reguladora del Consejo Audiovisual de Andalucia.

Articulo 58. El servicio publico radiofénico de ambito autonémico.

El apartado 1 del presente articulo establece la legislacion a la que se encuentra sujeto
el servicio publico radiofénico de ambito autonomico, en ella debe ser incluida la legislacion
reguladora del Consejo Audiovisual de Andalucia.

Articulo 60. El servicio publico televisivo de ambito local.

En este articulo no se hace referencia al procedimiento de otorgamiento de licencias que
entendemos es similar al utilizado el la actualidad. Es decir, Acuerdo del Consejo de Gobierno
para otorgar la licencia, previo informe preceptivo del CAA.

Se propone la siguiente redaccion:

1 Los municipios podran ejercer su derecho a la prestacion del servicio mediante solicitud
a la Conseferia con competencias en materia de medios de comunicacion social
formulada por los Alcaldes-Presidentes de las Corporaciones, dentro del plazo
establecido al efecto, previo acuerdo del Pleno. El Consejo de Gobierno, previo informe
preceptivo del Consejo Audiovisual de Andalucia, adoptard el Acuerdo que proceda.

22



ca:A )

Audiovisual

JUNTA DE ANDALUCIA

5 (..) La Consejeria con competencias en materia de medios de comunicacion social
valorard el proyecto presentado, solicitard, con cardcter previo, informe preceptivo al
Consejo Audiovisual de Andalucia sobre la solicitud y, emitird la autorizacion
provisional o, en su caso, rechazara la solicitud motivadamente.

CAPITULO Il

EL SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL COMUNITARIO SIN ANIMO DE
LUCRO EN ANDALUCIA.

Se considera que deben ser mejoradas la definiciéon y las condiciones generales de la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual comunitario sin animo de lucro en Andalucia
puesto que no queda clara la atribucion de “maximos” al pluralismo y la participacion a estos
Servicios.

Articulo 65. Extincion de la licencia para prestar el servicio.

En linea con las argumentaciones anteriores debe anadirse: £/ incumplimiento de las
obligaciones inherentes a la licencia conforme a lo dispuesto en la presente Ley, llevard
aparejada la extincion de la misma, previo informe preceptivo del Consejo Audiovisual de
Andalucia

CAPITULO IlI

EL SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL PRIVADO DE CARACTER
COMERCIAL

Los informes preceptivos del CAA relativos a las bases de las convocatorias; concesion,
renovacion, extincion o negocios juridicos de las licencias, concesiones y autorizaciones
provisionales deben referirse también al cumplimiento de las obligaciones de los prestadores
relativos a los principios, materias y funciones que son competencia del CAA.
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Articulo 71. Procedimiento para otorgamiento de licencias

Al final del apartado 3 del presente articulo se propone afnadir lo siguiente: "as/ como en
lo concerniente a las condiciones de la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual
relativas a las competencias del Consejo Audiovisual de Andalucia".

Articulo 74. Convocatoria publica de los concursos

En el apartado 4 se propone la misma consideracion que el apartado anterior

Articulo 77. Extincion de las licencias audiovisuales

A nuestro juicio el término “Recuperacion debe ser sustituido por “extincion”. Asimismo
en el apartado 77.1 y 77.3 de acuerdo con la Ley de creacion del CAA, se requiere informe
preceptivo del Consejo para la extincion de la licencia. Debe incluirse esa referencia.

Articulo 78. Negocios juridicos sobre licencias de comunicacion audiovisual

Al final del apartado 3.a del presente articulo se debe introducir la referencia expresa al
informe del Consejo Audiovisual de Andalucia también en lo concerniente a las condiciones de la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual relativas a las competencias del Consejo
Audiovisual de Andalucia.
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TiTULO VI
INSPECCION Y SANCION

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 81. Organos competentes.

Siguiendo con la tonica generalizada a lo largo de todo el articulado, el Anteproyecto
relega la competencia sancionadora del CAA a las infracciones derivadas del incumplimiento de
la normativa en materia de contenidos (excluyendo, por ejemplo, los relacionados con la
publicidad, con la desobediencia de instrucciones y decisiones emanadas del CAA, o con la
resistencia u obstruccion a la labor inspectora de este 6rgano).

Resultaria mas acorde con la exposicion de organos competentes, la supresion del punto
3, que reconoce la potestad inspectora al CAA, e incardinar su contenido en el punto 1. Con ello
se mantendria la estructura expositiva del punto 2 (relacionado con el ejercicio de la potestad
sancionadora), mejorando la redaccion del articulo.

En consecuencia, se propone la siguiente redaccion:

1. El ejercicio de la potestad inspectora corresponde:
a) Al drgano competente en materia de medios de comunicacion social, en lo que
se refiere a los aspectos técnicos de la prestacion de servicios de comunicacion

audiovisual, asumiendo las competencias de supervision, control y proteccion
activa, realizando las actuaciones inspectoras que sean precisas para garantizar
el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley y demas normativa audiovisual
que resulte aplicable.

b) Al Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en su legislacion
reguladora, ejerciendo la inspeccion y el control del cumplimiento de /as
obligaciones establecidas en la presente Ley y las que sean de aplicacion.

2. El gjercicio de la potestad sancionadora a que se refiere la presente Ley, de conformidad
con el cuadro de infracciones previsto en la misma as/ como en la legislacion general
bésica aplicable, corresponde:
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al) A la persona titular del drgano competente de la Consejeria de la Junta de
Andalucia que tenga atribuida la competencia en materia de medios de
comunicaclion social, en relacion a las infracciones no derivadas del
incumplimiento de la normativa en materia de contenidos y publicidad.

b) No obstante lo anterior, la revocacion definitiva de la habilitacion para emitit,
prevista para los supuestos de infracciones muy graves, serda acordada por el
Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de medios de comunicacion social.

c) Al Consejo Audiovisual de Andalucia, en relacion con las infracciones detivadas
ael incumplimiento de la normativa en materia de contenidos y publicidad.

3. El gjercicio de las competencias inspectoras y sancionadoras descritas en este articulo,
se realizara sin petjuicio de las que correspondan a la Administracion del Estado,
promoviendo la adopcion de mecanismos de cooperacion y colaboracion con otras
Administraciones Publicas.

CAPITULO Il. DE LA INSPECCION.

Aunqgue el titulo de este capitulo esta formulado de forma genérica, de su lectura se
extrae que unicamente regula la inspeccion de la Consejeria competente en materia de
comunicacion social.

En este capitulo de la inspeccion, se propone incidir en el deber de colaboracion del
personal inspector de la Consejeria competente en materia de medios de comunicacion social,
con el CAA. Por ejemplo, podria contemplar la posibilidad de que la actividad de inspeccion,
ademas de realizarse de oficio, también pudiera ejercitarse a instancias del CAA.

Articulo 84. Auxilio a la labor inspectora.

El articulo 84.5, referido al auxilio a la labor inspectora por parte de juzgados y tribunales
impone obligaciones al poder judicial, lo que podria invadir el ambito competencial estatal.
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Articulo 86. Facultades de la inspeccion.

Deberia eliminarse, del articulo 86 (Facultades de la inspeccion) a letra e). El precintado
y la incautacion temporal de los equipos. Deberian considerarse, en su caso, como medidas
cautelares de caracter provisional, previas a la incoacion del procedimiento sancionador. El
articulo 97 del Anteproyecto (Medidas cautelares) las contempla expresamente en su letra c).

CAPITULO III. REGIMEN SANCIONADOR.

Articulo 91. Potestad sancionadora.

Deberia eliminarse la referencia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, puesto que en
menos de un afio quedara derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y por la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de régimen juridico del sector publico.

Articulo 93. Infracciones graves.

Por lo que respecta a la relacién que de las infracciones graves recoge el articulo 93, la
letra b) tipifica el /ncumplimiento de las instrucciones y decisiones relacionadas con la prestacion
del servicio de comunicacion audiovisual realizadas por la Consejeria competente en materia de

medios de comunicacion social. A diferencia de la ley estatal, cuyo articulo 58.5 sanciona e/

incumplimiento de las instrucciones y decisiones de la autoridad audiovisual.

No queda clara la razén de incluir en la letra c) el tipo infractor de /a emision de
comunicacliones comerciales que incurran en las prohibiciones establecidas en la normativa de
publicidad, cuando las letras I) y m) ya recogen, en idénticos términos que la LGCA, los ilicitos
relativos a la publicidad.

Con respecto a la letra j), habria que ver hasta qué punto puede exigirse el cumplimiento
de los deberes de accesibilidad.

El contenido de la letra I) podria matizarse, en el sentido de que si la conducta constituye
un incumplimiento del articulo 14, en sus apartados 2 (obligacion de que la emisién de
mensajes publicitarios esté separada y diferenciada de la programacion, a través de mecanismos
acusticos y opticos de diferenciacion, sin suponer una alteracién de la integridad de los
programas), y 3 (ausencia de sefalizaciéon de la publicidad, incluyendo la sefalizacién
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defectuosa. Es decir, que la superposicion del indicativo "publicidad" no sea permanente o que
no sea claramente legible), se integraria en un nuevo tipo infractor leve.

La colaboracion necesaria a la que se refiere la letra f) no queda suficientemente
definida. Tampoco aclara nada al respecto, el articulo 99, que atribuye la responsabilidad por
esta infraccién a quienes contribuyan realizando una tarea esencial a la prestacion del servicio
de comunicacion audiovisual.

Podrian incluirse otros tipos: La emision de contenidos o de comunicaciones comerciales
que transmitan una imagen estereotipada de mujeres y hombres. Asi como el incumplimiento
de los requerimientos de cese de aquellas practicas que contravengan la normativa en materia
de contenidos y publicidad.

Articulo 94. Infracciones leves.
A efectos de mayor seguridad juridica, se propone la siguiente redaccion:

El incumplimiento del deber de atender a los requerimientos de informacion o de envio
de material efectuados por la autoridad competente, asi como retrasar injustificadamente su
aportacion cuando resulte exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

A estos efectos, también se entenderd incumplido un requerimiento, a juicio de la
autoridad requirente, cuando no se atienda en su totalidad, o cuando no sea correctamente
atendido.

Se propone incluir como tipo infractor:

La presencia de deficiencias en materia de continuidad y de calidad técnica en la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual, en los casos en que éstas no constituyan
un incumplimiento claro de las obligaciones establecidas o impuestas en el régimen de la
licencia o la comunicacion previa.

Propuesta de nuevo articulo:

Podria afadirse la siguiente prevision, introducida como novedad en el articulo 9.2 de la
LGCA, relativa al procedimiento negocial conciliador de resolucion de conflictos:
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"la autoridad audiovisual competente podra alcanzar acuerdos con el prestador de
seviclos para modificar el contenido audiovisual o, en su caso, poner fin a la emision del
contenido ilicito. El efectivo cumplimiento del acuerdo por parte del prestador pondrd fin a los
procedimientos sancionadores que se hubiesen iniciado en relacion con el contenido audiovisual
objeto del acuerdo cuando se tratare de hechos que pudieran ser constitutivos de infraccion
feve.”

Como autoridad que tiene atribuida la potestad sancionadora en materia audiovisual, el
CAA ha de ser la autoridad audiovisual competente para este nuevo procedimiento.

Propuesta de nuevo articulo:

En el caso de que un mismo hecho pueda dar lugar a varias infracciones del mismo tipo,
se sanclonara por una sola de ellas, atendiendo a la importancia del bien juridico que se trata de
proteger. Si las infracciones concurrentes pertenecen a tipos distintos, se sancionara por la mas
grave.

Articulo 95. Graduacion de las sanciones.

En este articulo debe sefalarse la misma advertencia que ya ha quedado expuesta para
el articulo 91, sobre las referencias a la Ley 30/1992.

En cuanto a los criterios de graduacion de las sanciones, y puesto que, tal como la
propia redaccion del precepto establece, se afiaden a los ya previstos por la legislacion basica
estatal, deberian suprimirse de la enumeracion, por reiterativos:

Articulo 96. Sanciones.

El Consejo aplaude la intencién de modular la elevada cuantia de los tramos previstos
en la legislacion basica. Puesto que es evidente que la cuantia de las sanciones previstas en la
LGCA las hace de muy dificil aplicacién a prestadores e pequefio o0 mediano tamafio.

No obstante, se considera que el Anteproyecto de Ley propone una modificaciéon de las
cuantias minimas que podrian contravenir el principio de distribucion competencial. A este
respecto, cabria contemplar opciones como, sin variar la calificacién de la infraccién de que se
trate, aplicar la escala de sanciones prevista para los ilicitos de calificacién inmediatamente
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inferior en gravedad, si concurren algunas de las circunstancias atenuantes que necesariamente
deben estar expresamente se previstas en la Ley.

Por otra parte, y continuando con el mismo articulo 96, el ultimo parrafo de la letra c)
del apartado 1 repite literalmente el inciso contenido en el apartado 1.b) 3. Esta claro que se
trata de un error, por lo que debe suprimirse.

Se propone la ubicacion de los apartados 4, 5 y 6 del articulo 96 en el articulo 98
(Medlidas sancionadoras accesorias).

Ademas, se propone recoger expresamente en el apartado 4 del articulo 96 deberia la
posibilidad de que la autoridad competente para imponer la sancién, acuerde la difusion de la
informacion contenida en este apartado a través de su pagina web.

La prevision contenida en el apartado 5 del articulo 96, podria suponer una vulneracion
del principio non bis in idem, al contemplar la doble incriminacion de entidad juridica y gestor
por el mismo hecho infractor.

Articulo 97. Medidas cautelares.

Las medidas cautelares contempladas en el articulo 97, tanto por su finalidad, como por
su naturaleza, vienen referidas, de nuevo en exclusiva, a la potestad sancionadora de la
Consejeria competente en materia de medios de comunicacion social. No contiene ninguna que
pudiera ser adoptada por el CAA en el ejercicio de sus competencias.

Podrian anadirse otras medidas susceptibles de ser acordadas por el CAA.
Articulo 98. Medidas sancionadoras accesorias.

Deberian recogerse otras sanciones accesorias, como la rectificacion de las informaciones
incorrectas o falsas, o como la reinstauracién del pluralismo.

Articulo 99. Responsabilidad por los hechos infractores.

Amplia con creces las personas responsables por las infracciones cometidas, con
respecto al régimen de la LGCA que unicamente hace recaer la responsabilidad en esta materia,
a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual.

Para el apartado 3 del articulo 99 debe hacerse constar que la responsabilidad
administrativa sancionadora no se transmite a terceros, porque las sanciones no tienen caracter
de deuda civil. Por tanto, desaparecida la empresa, desaparece la responsabilidad.
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