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INFORME DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LEY DEL CINE DE ANDALUCIA.

ANTECEDENTES

El Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia (en adelante Anteproyecto), fue remitido
por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura el dia 17 de enero de 2017, al
Consejo Audiovisual de Andalucia (en adelante CAA), a fin de que este 6rgano emita "informe, de
caracter preceptivo" seglin lo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y a tenor del articulo 34 del Reglamento
Orgénico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia, aprobado por el Decreto
2019/2006, de 19 de diciembre (en adelante ROFCAA).

Visto el oficio de referencia y el texto del Anteproyecto, el CAA realiza las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- NATURALEZA Y ALCANCE DEL INFORME SOLICITADO

La Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia regula en el Capitulo | de su Titulo
VI el efercicio de la iniciativa legislativa y la pofestad reglamentaria. Sobre esta base y, en
particular, lo dispuesto en el articulo 43.4, el centro directivo de la Consejeria remite el escrito
referido en los antecedentes, a tenor de lo dispuesto en el articulo 34.1 a) del ROFCAA, y
debemos afadir en consonancia con el articulo 4.3 de la ley 1/2004, de 17 de diciembre, de
creacion del CAA, que establece el informe preceptivo para los anteproyectos de ley y proyectos
de reglamento “relacionados” con materias de competencia del Consejo.

SEGUNDA.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL CAA RELACIONADAS CON EL
CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

El Anteproyecto sometido a informe viene a constatar la importancia que ha cobrado el
sector audiovisual en los Ultimos afios y supone el reconocimiento de la necesidad de establecer
un marco legal que proporcione estabilidad a las politicas y fomento de la industria
cinematografica en Andalucia. Junto a la dimension cultural, se pone en valor el caracter
industrial de la actividad cinematografica y audiovisual con el objetivo de protegerla.
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El cine y el entorno audiovisual andaluz constituyen un poderoso instrumento
favorecedor del desarrollo social, econémico y social de Andalucia .Su adaptaciéon a las nuevas
necesidades que la sociedad demanda ofrece nuevas oportunidades de crecimiento para los
sectores relacionados con la cinematografia y el audiovisual; de ahi, la necesidad de impulsarlo y
fortalecerlo. Contribuye a la formacion de la identidad colectiva de Andalucia, incide en la
superacion de desigualdades y constituye un potente elemento socializador y transmisor de
valores sociales y educativos, como la igualdad de género.

Como se recoge en el preambulo de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, el
concepto audiovisual ha de ser considerado como un todo, integrandose la cinematografia
dentro de él, para beneficio del cine y la televisién. Asimismo, se concibe la produccion
cinematografica y audiovisual como contenido basico de la television y a ésta como elemento
importante de difusién, promocion y financiacién de la cinematografia.

El anteproyecto parte de esta realidad recogiendo la concepcidn unitaria del término
audiovisual. Como establece, la obra artistica cinematogréafica, tal y como se expresa en las
definiciones que se establecen en la Ley es ciertamente una forma especifica de obra audiovisual
que cuenta con un formato y que esta destinada, en principio, a su distribucion en salas de cine.
No obstante, en fases sucesivas de su explotacién comercial, la obra cinematografica compartira
en mayor o menor medida otros cauces de difusion con obras audiovisuales, obras cuyo
recorrido comienza directamente en las pantallas domésticas. La television en abierto, la
television de pago y el video bajo demanda son, entre otras, las mas importantes ventanas de
exhibicién que tiene la produccion cinematografica y audiovisual.

Es por ello, que atendiendo a las circunstancias expuestas, el informe del Consejo
Audiovisual de Andalucia, resulte esencial atendiendo a la realidad que el anteproyecto esta
ordenado a regular.

El CAA es el 6rgano que tiene atribuidas las competencias de control de los contenidos
audiovisuales, que en el ambito de nuestra Comunidad, emitan los prestadores de servicio de
comunicacion audiovisual televisivos. Es la autoridad audiovisual encargada de velar por el
respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medios
audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como por el cumplimiento de la
normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad. Entre sus funciones, el articulo 4
recoge la de salvaguardar los derechos de los menores, jovenes, tercera edad, personas con
discapacidad, inmigrantes y otros colectivos necesitados de una mayor proteccion, en lo que se
refiere a los contenidos de la programacion (...)(articulo 4.6); promover la igualdad de género en
la Comunidad Autonoma de Andalucia a través de la promocion de actividades, modelos sociales
y comportamientos no sexistas en el conjunto de las programaciones que se ofrecen en
Andalucia (...) (articulo 4.7); fomentar la defensa y promocién de las singularidades locales, asi
como el pluralismo de las tradiciones propias de los pueblos andaluces (articulo 4.9); propiciar
que el espacio audiovisual andaluz favorezca la capacidad emprendedora de los andaluces para
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lograr una comunidad socialmente avanzada, justa y solidaria, que promueva el desarrollo y la
innovacion" (articulo 4.10); garantizar el cumplimiento de las funciones de servicio publico
asignadas a los medios de comunicaciéon audiovisual (...) (articulo 4.12), la vigilancia del
cumplimiento de la normativa en materia de programacién de contenidos audiovisuales {...) (art-
(articulo 4.21).

Junto a ellas, en el marco del derecho a una comunicacién audiovisual transparente, el
CAA vy los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual deben contribuir a la
alfabetizacion mediatica de los ciudadanos (art. 6.4 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General
de la Comunicacion Audiovisual).

Asi mismo, tiene encomendada la funcién de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de financiacion de produccién de obras cinematograficas y audiovisuales con las condiciones
establecidas en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, por los prestadores de
servicio de comunicacion audiovisual televisiva bajo su competencia.

TERCERA. NORMATIVA BASICA RELACCIONADA CON LA MATERIA

Hasta la fecha nuestra Comunidad no ha abordado la regulacion del Cine; resultando de
aplicacion la Ley 55/2007, de 28 de diciembre y el Real Decreto 1084/2015, de 4 de
diciembre, por el que se desarrolla la citada Ley estatal. La misma se inspira en los articulos 14,
16 y 20 de la Constitucion Espafola, y se sustenta en los principios de libertad de expresion y
pluralismo, en la promocién de la diversidad cultural y linguistica de nuestro pais, en el apoyo a
las versiones originales de las obras como proteccion basica de sus autores, en la difusion del
cine europeo de cuyo entorno Espana es miembro activo y del cine iberoamericano como
referente natural de nuestra cinematografia e industria audiovisual, en la proteccion de los
menores, en la atencion a la diversidad humana, la accesibilidad y no discriminacion por razén
de discapacidad, asi como en el respeto a la igualdad de género. Asimismo, se inspira en el
articulo 44.1 de la Constitucion que dispone que los poderes publicos promoveran y tutelaran el
acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

La Ley auna en su articulado la dimension dual de la actividad cinematografica y
audiovisual. Pondera su valor cultural como expresion de la creatividad, la identidad y la
diversidad y a la vez dedica parte fundamental de sus previsiones, a la ordenacion de los
recursos econémicos privados y publicos para consolidarlo como sector productivo de creciente
importancia estratégica.

Esta basada en cuatro principios fundamentales:

e La definicion y el apoyo a los sectores independientes que existen en nuestra
cinematografia, tanto en el ambito de la produccion como en los de distribucién y

exhibicion.
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e |a creacion de mecanismos que eviten los desequilibrios que existian en el mercado
audiovisual.

e | a adaptacion de las nuevas tecnologias y formatos que se han ido introduciendo en
este campo, con especial atencion a cuanto suponen los procesos de digitalizacion.

e [Elrespaldo a la creacion y a los autores como origen de la relacion que las obras tienen
gue mantener con sus destinatarios naturales, los ciudadanos.

A nuestra Comunidad Autonoma le corresponde la competencia exclusiva en materia de
cultura que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en Andalucia,
asi como el fomento de la cultura, en relacion con el cual se incluye el fomento y la difusion de la
industria cinematografica y audiovisual, entre otras materias, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo.

En el marco de las competencias autondmicas y en desarrollo de las previsiones basicas
de la Ley estatal, se propone la regulacién por primera vez en nuestra Comunidad de la actividad
cinematografica y la produccion audiovisual.

En otro orden de cosas, cabe mencionar que la Ley estatal ha sido objeto de
modificacién por el Real Decreto 6/2015, de 14 de mayo, con el fin, entre otras cosas, de
actualizar la normativa espafiola y ajustar el sistema de ayudas a la cinematografia y al
audiovisual a la «Comunicacion de la Comision sobre la Ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual», publicada en el «Diario Oficial de
la Union Europea» de 15 de noviembre de 2013. Esta Comunicacién es el principal instrumento
normativo que actualmente ordena y limita los mecanismos excepcionales para apoyar la
industria de su sector cinematografico, porque las ayudas que derivan de estos pueden afectar a
las reglas de la competencia o distorsionar las reglas del mercado interior.

La Ley del cine ha sido desarrollada por Real Decreto 1084,/2015, de 4 de diciembre y
dos Ordenes Ministeriales: la Orden ECD 2796/2015, de 18 de diciembre, por las que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas previstas en el capitulo lll de la Ley 55/2007, de
28 de diciembre, del cine y se determina la estructura del Registro Administrativo de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales y la Orden ECD 2784/2015, de 18 de diciembre, por el que
se regula el reconocimiento del coste de una pelicula y la inversion del productor.

CUARTA.- SOBRE EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO EN RELACION CON EL CAA.
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL ARTICULADO

Dentro del tramite en que se emite este informe, el Pleno del CAA se cifie a realizar
observaciones referidas a las materias que tienen incidencia en el ambito competencial de
este Consejo; sin perjuicio de que, dentro del marco de colaboracion y lealtad institucional
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que preside las relaciones entre las Administraciones, se realicen sugerencias al texto cuya
finalidad es mejorar en la medida de lo posible el Anteproyecto.

En primer lugar, partiendo la dualidad cinematografica-audiovisual y la existencia en
nuestra Comunidad de un drgano como es el Consejo Audiovisual de Andalucia, con las
funciones de proteccién y fomento ya relacionadas, llama la atencién que en el texto propuesto
no se prevea la participacion de este Consejo en la formulacion de la Estrategia andaluza para el
impulso de la industria cinematogradfica y de la produccion audiovisual, como instrumento de
coordinacion de las politicas publicas con incidencia en este sector (articulo 13 del
anteproyecto).

En relacion con la competencia de promover la igualdad de género a través de la
promocion de actividades, modelos sociales y comportamientos no sexistas en el conjunto de las
programaciones que se ofrecen en Andalucia, dejar constancia del acierto y oportunidad de las
previsiones contenidas en la Ley. La incidencia de la misma en la superacion de la brecha de
género existente en el sector audiovisual, en el establecimiento de medidas de accién positiva
para corregir las desigualdades y en la construccién de una imagen igualitaria que no perpetle
los roles de género, va a ser manifiesta. Son numerosas las referencias al impulso de la igualdad
de género y la presencia activa de las mujeres en la industria cinematografica y audiovisual. Se
recoge tanto en la exposicion de motivos, en la que se configura como fundamento de la
configuracion de interés publico o como objetivo general de la actividad cinematografica y
produccién audiovisual. Asi mismo en el articulado se hace referencia a la representacion
equilibrada de hombres y mujeres en los distintos érganos.

Particularmente importante es su establecimiento en la valoracion de actuaciones
efectivas de consecucion de la igualdad de género por parte de las entidades solicitantes, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y en el articulo 26 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de Marzo, para la lgualdad Efectiva de Hombres y Mujeres, como criterio de evaluacion
de los incentivos y medidas de fomento previstas en la ley. Asi como la exclusién, establecida en
el articulo 31.f, de que no puedan ser objeto de fomento aquellas obras cuyos contenidos
promuevan estereotipos, valores o comportamientos sexistas, 0 que supongan una vulneracion
de la normativa vigente en materia de igualdad de género.

De especial interés en el ambito competencial de este Consejo es la prevision
establecida en el articulo 18.3 de que el procedimiento para la calificacion de las obras
cinematograficas o audiovisuales se establecera reglamentariamente, pudiendo incluirse una
calificacion especifica para aquellas obras que promuevan la igualdad de género.

Finalmente, en materia de igualdad de género, el Consejo propone la inclusién de la
valoracion de los contenidos con perspectiva de género que transmitan o promuevan valores y
comportamientos igualitarios, como criterio de evaluacion.
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En otro orden de cosas en el ambito de la funcion de este Consejo de salvaguardar los
derechos de los menores y jovenes, referidos a los contenidos de la programacion y el deber de
contribuir a la alfabetizacion mediatica de los ciudadanos, se considera de interés indicar en el
capitulo Il de Relaciones Interadministrativas, la colaboracion con el Consejo Audiovisual de
Andalucia en aquellas materias en las que presentan intereses comunes. A titulo enunciativo se
puede indicar: la calificacion por grupos de edad de obras cinematograficas y audiovisuales
(articulo 18), las acciones de fomento o impulso de la alfabetizacién mediatica y cinematografica
(articulo 41). las acciones de fomento que faciliten el acceso a contenidos a las personas con
discapacidad, etc.

El anteproyecto incluye también la perspectiva de discapacidad. Se incluyen el titulo IIl el
principio de no discriminacion por razon de discapacidad. En este sentido, debera procurarse
que las obras cinematograficas y audiovisuales sean accesibles a las personas con discapacidad
fisica o sensorial, velando para que dichas personas puedan hacer un uso normalizado de los
medios audiovisuales, sin ser objeto de discriminacion.

De este modo se contempla como criterio de valoracion la inclusion de la perspectiva de
discapacidad (articulo 32) y la incorporacion de nuevas tecnologias en la distribuciéon y las
adopcién de medidas que faciliten el acceso a las peliculas para las personas con discapacidad
(articulo 36.1).

Nuevamente en este orden resulta interesante el establecimiento de cauces de
colaboracion, en atencion a la competencia de este 6rgano de salvaguardar los derechos de las
personas con discapacidad en lo que se refiere a los contenidos de la programacion.

Finalmente, en el marco de las funciones de este Consejo de propiciar que el espacio
audiovisual andaluz favorezca la capacidad emprendedora de los andaluces para lograr una
comunidad socialmente avanzada, justa y solidaria, que promueva el desarrollo y la innovacion,
se ha de indicar, en primer lugar, que si bien en el ambito estatal se establece un Fondo de
Proteccion a la Cinematografia y el Audiovisual, en el anteproyecto se prevé que la Consejeria
competente en materia de Cultura, en el marco de la Estrategia andaluza para el impulso de la
industria cinematografica y de la produccién audiovisual, aglutinara los recursos disponibles que
financiaran las medidas de fomento. Las actuaciones de fomento se realizaran por la
Administracion en las condiciones que reglamentariamente se establezcan y dentro de las
disponibilidades presupuestarias existentes en cada momento. Por tanto, las lineas de ayudas e
incentivos se pondran en marcha previa aprobacion de las bases reguladoras, en las que se
concretara la dotacion presupuestaria que se destine a las mismas. A su vez, se deja a las bases
reguladoras, entre otras cuestiones, la posibilidad de concretar obligaciones de gastos en el
territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como la posibilidad de configurarlas
como reembolsables total o parcialmente.

6
Cédigo Seguro De Verificaci6n: /| Waqg7i et HX+K6r TNvI VRg== Fecha 09/02/2017
Normativa Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Firmado Por Maria Emelina Fernandez Soriano
Url De Verificacion ht t ps: // www. consej oaudi ovi sual deandal uci a. es/ veri firma/ code// Waq7i et HX+ Péagina 6/7
Kér TNvIl VRg==




ca:A

Audiovisual

N

JUNTA DE ANDALUCIA

En este apartado, el Consejo considera conveniente precisar los recursos que se detallan
en el apartado 2 del articulo 33, a fin de determinar el origen y responsable de cada uno de
estos recursos y su relacion con la citada Estrategia andaluza.

A la vista de las consideraciones mas arriba expuestas, el Pleno de este CAA traslada a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA. El CAA comparece en el tramite y valora oportuna la iniciativa llevada a cabo de
dotar a nuestra Comunidad de un marco juridico regulador de la cinematografia y el audiovisual
que establecera una estrategia integral de apoyo al sector y en el que expresamente se
contemplan medidas de fomento de la igualdad de género, alfabetizacion mediatica y
salvaguarda de las personas con discapacidad.

SEGUNDA. En relacion con el texto del anteproyecto sometido a informe, se interesa la
incorporacion de las observaciones y propuestas efectuadas en la consideracion cuarta del
presente informe, en relacién con las materias que tienen incidencia en el ambito competencial

del

Consejo Audiovisual de Andalucia.

Es cuanto el Consejo Audiovisual de Andalucia informa.

Aprobado por el Pleno reunido en Sevilla, el 08 de febrero de 2017

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL

DE ANDALUCIA.

Fdo.: Emelina Fernandez Soriano.
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