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Consejo Audiovisual

JUNTR DE ANDALUCIA ERNGEINRE

INFORME PRECEPTIVODEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA SOBRE LA
PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DE LACONCESION
PARA LA GESTION DIRECTA MUNICIPAL DEL SERVICIO PUBLICO DETELEVISION LOCAL
POR ONDAS TERRESTRES OTORGADA A T.D.T.L. CAMPINADIGITAL T.V., S.L.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de agosto de 2018 tiene entrada en el Registro General del Consejo Audiovisual
de Andalucia (en adelante, CAA), oficio de peticién de informe sobre la solicitud descrita en el
encabezamiento del Jefe de Servicio de Radiodifusion y Television, adscrito a la Direccion General de
Comunicacién Social de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica
(en adelante, DGCS).

La solicitud de informe se realiza de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.4 de la Ley
1/2004, de 17 de diciembre, (BOJA num. 254, de 30 de diciembre), de creacion del CAA, en la
redaccion anterior a su modificacion por la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia.
En su inciso final se atribuye a esta entidad publica la funcién de informar “con cardcter previo, sobre
las propuestas de resolucion en los procedimientos de renovacion, revocacion, autorizacion de cambio
de accionariado y transferencia de titularidad de concesiones en materia audiovisual’.

Al oficio se acompafa determinada documentacion que se relaciona:
e Acuerdo de 5 de julio de 2018 de la Direccién General de Comunicacion Social por la que se
acuerda el inicio del procedimiento de extincion de la concesion de referencia y se nombra a D. Pedro
Espina Martinez, funcionario adscrito al Servicio de Radiodifusion y Television, como instructor del
expediente
e Propuesta de resolucion de 23 de agosto de 2018 emitida por el instructor en la que se propone se
declare la extincion de la concesion una vez recabado el preceptivo informe del
Consejo Audiovisual de Andalucia. Asimismo, se acuerda la apertura de un tramite de audiencia
concediéndole un plazo de diez dias para formular las alegaciones y presentar los documentos e
informaciones que estime pertinentes.

Con fecha 16 de noviembre de 2018, por el Area Juridica del Consejo Audiovisual de
Andalucia, se emite Informe 66/2018, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 24 del Reglamento
Orgéanico y de Funcionamiento del CAA, aprobado por el Decreto 219/2006, de 19 de diciembre,
(BOJA num. 246, de 22 de diciembre). En el mismo se sefalan diversas cuestiones formales de las
que adolece la documentacion remitida, y se analiza la extincion propuesta en el ambito de actuacién
del CAA.
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De acuerdo con la solicitud efectuada por la Consejera-Ponente designada mediante Acuerdo
del Pleno de 29 de noviembre de 2017, el 11 de octubre de 2018 se remite oficio a la DGCS (numero
registro de salida 397) en la que se pone en su conocimiento la existencia de un defecto formal en la
documentacién remitida: "en concreto, el acto de tramite, la propuesta de resolucién, sobre el que
versa el informe de este Consejo ha sido sometida a un posterior tramite de audiencia al objeto de que
las entidades interesadas puedan formular alegaciones y presentar los documentos e informes que
estimen pertinentes. En consecuencia, aun no ha concluido la fase de instruccién del procedimiento.
Conforme a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas, “instruido los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados”. Por tanto, el tramite de
audiencia es anterior a la propuesta de resolucion, y, por error, en la propuesta de resolucion se alude
a la regulacion referida al procedimiento sancionador en la que si existe un tramite de audiencia
posterior a la propuesta de resolucion. Por lo tanto, se solicita la remision de la oportuna propuesta de
resolucién que ponga fin a la fase de instruccion del procedimiento, que es sobre la que CAA ha de
emitir su informe.

Por otra parte, se ha de sefialar que de la documentacion remitida no queda claro cual es
concreto plazo incumplido de acuerdo con lo previsto en el art. 41 en relacién con el art. 25 del
Decreto 1/2006. En los hechos probados se hace referencia con caracter genérico respecto a no
“disponer de la preceptiva autorizacion de la puesta en servicio otorgada por la Administracion General
del Estado ni del acta de conformidad final otorgada por la D.G. de Comunicacion Social”. Respecto al
centro emisor de los Palacios, que segln en el acuerdo de inicio disponia de una autorizacion
provisional, no se especifica su situacion, si habia comenzado las emisiones o no, etc.

Por ello, se sugiere que por razones de seguridad juridica se haga constar en la propuesta de
resolucion los concretos incumplimientos que justifican la extinciéon." El 23 de noviembre de 2018,
tiene entrada en este Consejo escrito de contestacion de la DGCS, donde se informa que "tras la
notificacién electronica de la propuesta de resolucion del procedimiento de extincion de la concesion
para la gestion directa municipal del servicio publico de television local por ondas terrestres otorgada a
T.D.T.L. Campifia Digital, realizada el dia 23 de agosto de 2018, y que caducd, con los efectos
previstos en el articulo 43.2 de la Ley 39/2018, el pasado 3 de septiembre de 2018, transcurrido el
plazo concedido para presentacion de alegaciones, sin recibir respuesta alguna, la propuesta de
resolucion enviada al CAA no ha sufrido modificacion, y se mantiene como propuesta de resolucion,
que debera seguir su tramitacién hasta llegar al Consejo de Gobierno".

De acuerdo con ello, el Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia acuerda el presente
informe preceptivo, a propuesta del Consejero Francisco Cervantes Bolafios -nuevo ponente conforme
al Acuerdo del Pleno del CAA del dia 18 de noviembre de 2018-; y a la vista del informe del Area
Juridica del CAA.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- NORMATIVA APLICABLE

En la Comunidad Auténoma de Andalucia el marco general en el que se desenvuelve el servicio
publico de la televisién local esta regulado por la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual (LGCA, en adelante) y el Decreto 1/2006, de 10 de enero, por el que se
regula el régimen juridico de las televisiones locales por ondas terrestres en Andalucia. Este Decreto ha
sido derogado por la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia que entr6 en vigor el 17
de octubre.

La LGCA no hace referencia al régimen transitorio aplicable a los prestadores de titularidad
publica del servicio de comunicacion audiovisual de ambito local. Si se prevé en la Disposicion
transitoria segunda, respecto a los prestadores de titularidad publica de ambito autonémico, que
mantendran su actividad de acuerdo con el régimen previsto en las correspondientes normas de
concesion. Asimismo, en la Disposicion transitoria décima se prevé el mantenimiento del status quo
actual de la television local, incluida la gestionada por los municipios, con el objeto de revisar la
planificacién técnica local, lo que incluye la extincion de las concesiones que no se estaban utilizando y
las que no comenzaran sus emisiones en el plazo establecido al efecto. Por otra parte, la LGCA en el
Titulo IV de la LGCA, al tratar sobre el servicio publico de comunicacion, no hace referencia especifica
al régimen de organizacion de la prestacion; esto es, si se realizara por gestién directa, concesion o
licencia.

En suma, tras la LGCA el régimen juridico aplicable a la extincion viene constituido por las
previsiones contenidas en el Decreto 1/2006 referido, en el documento de formalizacion de la
concesion y las bases que rigieron la correspondiente convocatoria. EI Decreto 1/2006, preveia como
causas de extincion de la concesion segun su articulo 25:" a. Las previstas con caradcter general para
los contratos de gestion de servicios publicos con arreglo a la normativa vigente. b. El cumplimiento del
plazo de la concesion sin haberse solicitado su prorroga o cuando ésta no fuera acordada. c. La
inhabilitacion de la persona concesionaria en los términos previstos en el articulo 56.1.6) de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones. d. La renuncia de la persona
concesionaria. e. No haber iniciado las emisiones dentro de los plazos fijados en este Decrefo o
haberlas suspendido durante mads de 15 dias en el periodo de un arfo, salvo causa justificada. 1. E/
incumplimiento de los plazos a los que se refiere el articulo 41 del presente Decrefo. g El
incumplimiento reiterado de las condiciones establecidas en la concesion, constatado en los
expedientes instruidos al efecto. h. El incumplimiento reiterado de los principios recogidos en el articulo
6 del presente Decreto. i. El incumplimienfo de cualquiera de los requisitos establecidos en este
Decretfo o en la Ley 41/1995, de 22 de diciembre.

Por otra parte, el apartado 2, establecia que "en e/ caso de extincion de la concesion por

revocacion de la misma, esta requerira un informe previo del Consejo Audiovisual de Andalucia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4.4 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre."
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El art. 4.4 de la Ley del CAA, antes de la modificacion operada por la Ley 10/2018, atribuia al
Consejo la funcién de informar, con caracter previo, sobre las propuestas de resolucion en los
procedimientos de... revocacion... de concesiones en materia audiovisual. La Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, que goza de caracter basico, permite la
revocacion unilateral de la autorizaciones y concesiones demaniales. No obstante, existe en esta
materia una normativa especifica que habilita para la revocacion de las concesiones administrativas.

Dentro de las causas previstas en el articulo 25 del Decreto 1/2006, entendemos que procede
la emision de informe preceptivo en los supuestos previstos en las letras f), g), h) e i) que enumeran
como causas de extincion de la concesion aquellos en los que técnica y juridicamente opera una
revocacion unilateral de la concesién otorgada por la administracion, esto es, el incumplimiento de los
plazos previstos en el articulo 41, los supuestos de incumplimiento reiterado, bien de las condiciones
esenciales de la concesion, bien de los principios recogidos en el articulo 6 del Decreto, bien por el
incumplimiento de los requisitos establecidos en este Decreto o en la Ley 41/1995, de 22 de
diciembre- norma ésta expresamente derogada por la disposicidon derogatoria de la Ley 7/2010.

El articulo 41 del Decreto 1/2006 establece unos plazos para la presentacion del proyecto, su
subsanacion, finalizacion de las instalaciones y solicitud de inspeccion; estableciéndose en su apartado
7 que el transcurso de los plazos establecidos en los apartados anteriores, sin que las personas
concesionarias las hayan materializado de forma satisfactoria, supondra causa suficiente para la
extincion de la concesion, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de este Decreto.

SEGUNDA.- ANALISIS DE LA EXTINCION DE LA LICENCIA Y SUS EFECTOS SOBRE EL
PLURALISMO Y LA LIBRE CONCURRENCIA EN EL SECTOR

Con caracter previo, en base al principio de colaboracion, se ha de realizar diversas
consideraciones al 6rgano con competencia sustantiva respecto a la documentacion remitida. En
primer lugar, como consta en el informe del Area Juridica sefialado en los antecedentes, la
documentacion remitida adolecia de un defecto formal. La propuesta de resolucion ha sido sometida a
un posterior tramite de audiencia al objeto de que las entidades interesadas puedan formular las
alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estimen pertinentes. No obstante, como
se indica en oficio remitido por la DGCS, "transcurrido el plazo concedido para la presentacion de
alegaciones a la misma, no se ha recibido ninguna respuesta, por lo que la propuesta de Resolucion
enviada en su dia a ese Consejo Audiovisual no ha sufrido ninguna modificacion y se mantiene como
propuesta de resolucion, que debera seguir su tramitacion hasta llegar al Consejo de Gobierno". En
segundo lugar, de acuerdo con las consideraciones efectuadas en el informe del Area Juridica y
puestas de manifiesto ante la DGCS, se sugiere que, por razones de seguridad juridica, se haga
referencia a los concretos incumplimientos que justifican la revocacién, al no quedar claro cual ha sido
el concreto plazo incumplido de acuerdo con la previsto en el articulo 41 en relacién con el articulo 25
del Decreto 1/2006. En los hechos probados se hace mencidn, con caracter genérico, a no "disponer
de la preceptiva autorizacion de puesta en servicio otorgada por la Administracion General del Estado ni
del acta de conformidad final otorgada por la Direccién General de Comunicacion Social". Respecto al
centro emisor de los Palacios, que seglin consta en el acuerdo de inicio disponia de una autorizacion
provisional, no se especifica su situacion, si habia comenzado las emisiones o no, etc.
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Entrando en el concreto ambito de las competencias atribuidas a este Consejo, se ha de
manifestar que resulta evidente el perjuicio que el incumplimiento de los plazos y, la consecuente
revocacion, causa a los ciudadanos y ciudadanas residentes en la demarcacion afectada que ven
sesgado su derecho a captar satisfactoriamente la sefial de television digital local en zonas en las que,
sin embargo, se encuentra correctamente planificada la recepcion de la misma. No obstante se ha
de concluir que la extincion de la concesion del canal de TDT local de gestion municipal,
por la naturaleza y caracter del otorgamiento, no provoca concentracion de medios y, por
tanto, no provoca un abuso de posicion dominante.

Es cuanto procede informar en relacion con lo solicitado, en virtud de los
razonamientos y consideraciones realizados, sobre la propuesta de resolucion del
procedimiento de extincion de la concesion para la gestion directa municipal del servicio
publico de television local por ondas terrestres otorgada a T.D.T.L. CAMPINA DIGITAL
T.V,, S.L., de conformidad con lo previsto en los articulos 4.4 de la Ley 1/2004, de
creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia y 34.1.d) de su Reglamento Organico y de
Funcionamiento.

Aprobado por el Pleno reunido en Sevilla, el 19 de diciembre de 2018.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL
DE ANDALUCIA.

Fdo.: Emelina Fernandez Soriano.
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