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Consejo Audiovisual
JUNTA DE ANDALUCIA EERNGEINRE

INFORME PRECEPTIVO DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA SOBRE LA
PROPUESTA DE TRANSMISION DE LA LICENCIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL RADIOFONICA EN LA LOCALIDAD DE LUCENA
(CORDOBA), FRECUENCIA 95.7 MHZ, TITULARIDAD DE D2. MARIA DEL CARMEN LARA, A
FAVOR DE LA ENTIDAD OPCION RADIO S.L.

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de julio de 2018 tiene entrada en el Registro General del Consejo Audiovisual de
Andalucia (en adelante, CAA), Oficio de peticién de informe sobre la solicitud descrita en el
encabezamiento del Jefe de Servicio de Radiodifusion y Television, adscrito a la Direccion General de
Comunicacion Social de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica
(en adelante, DGCS).

La solicitud de informe se realiza de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.4 de la Ley
1/2004, de 17 de diciembre, (BOJA num. 254, de 30 de diciembre), de creacion del CAA, en la
redaccién anterior a su modificacion por la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia.
En su inciso final se atribuia a esta entidad publica la funcion de informar “con caracter previo, sobre
las propuestas de resolucién en los procedimientos de renovacion, revocacion, autorizacion de cambio
de accionariado y transferencia de titularidad de concesiones en materia audiovisual”.

Con fecha 31 de octubre de 2018, por el Area Juridica del Consejo Audiovisual de Andalucia,
se emite Informe 55/2018, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 24 del Reglamento Orgénico y de
Funcionamiento del CAA, aprobado por el Decreto 219/2006, de 19 de diciembre, (BOJA nim. 246,
de 22 de diciembre). En el mismo se sefialan diversas cuestiones formales de las que adolece la
documentacién remitida. No obstante, como se sefala, ello no es obice para la emision del informe en
el marco de las competencias que este Consejo tiene atribuidas.

A la vista del expediente remitido con fecha 13 de noviembre de 2018, y de acuerdo con la
solicitud efectuada por la Consejera-Ponente designada mediante Acuerdo del Pleno de 19 de
septiembre de 2018, se remite oficio a la DGCS (numero registro de salida 448) en la que se pone en
su conocimiento la existencia de un defecto formal en la documentacion remitida; "en concreto, no
consta en la documentacion remitida la propuesta de resolucién del Director General de Comunicacion
Social, ni el Proyecto de Orden del Consejero de la Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democratica por la que se autoriza la transmision de la licencia, que ha de ser objeto de informe
preceptivo del CAA. Por tanto, se solicita la remisién de ambos documentos.
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Por otra parte, le indico, en base al principio de cooperacion, que del examen de la
documentacion facilitada se ha advertido, por parte de la Consejera-Ponente, lo siguiente:

- El borrador de resolucion de la DGCS refiere en los “Antecedentes de Hecho” que “mediante
Resolucién de 20 de Julio de 2010, esta Direccion General acordo la transformacion de la concesién
administrativa en licencia para la prestacién del servicio de comunicacion audiovisual radiofénica” en
aplicacion de la disposicion transitoria segunda de la LGCS. Dicha resolucion no consta en el
expediente administrativo remitido al CAA.

- En el borrador de resolucion de la DGCS no se hace referencia a las previsiones de la LGCS sobre
Pluralismo en el mercado audiovisual radiofénico (articulo 37), ni a las limitaciones legales de ambito
autonémico, en particular, el Decreto 174/2002, de 11 de junio, que no sean contrarias a la LGCA.

- La redaccion contenida en el parrafo segundo del primero de los apartados incluido en el “Resuelve”
del borrador de la Resoluciéon varias veces citada dice, literalmente, lo siguiente: “La presente
autorizacion queda condicionada en su eficacia a la aportacion en el plazo de un mes, a contar desde
la notificacion de la presente Resolucion, de la copia del contrato acreditativo del negocio juridico de
arrendamiento suscrito entre ambas partes...”.

El 28 de noviembre de 2018, tiene entrada en este Consejo (numero registro 878) escrito de
contestacién de la DGCS, donde se expone la regulacion juridica a la que se somete la transformacién
de la concesion del servicio publico de radiodifusion sonara de ondas métricas con modulacion de
frecuencias en licencias para la prestacion del servicio de comunicacién audiovisual; se sefala que el
organo que debe ejercer la competencia para la autorizacion de celebracion de negocios juridicos en la
Comunidad Autonoma es la DGCS; adjuntandose copia de la Resoluciéon de 20 de julio de 2010, de la
DGCS, por la que se acuerda la transformacién de la concesién otorgada a D. M?. Carmen Marin Lara,
en licencia de comunicacién audiovisual y el mismo borrador de Resoluciéon de la DGCS por el que se
autoriza la transmision de la licencia a favor de la entidad Opcién Radio S.L.

De acuerdo con ello, el Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia acuerda el presente
informe preceptivo, a propuesta del Consejero Francisco Cervantes Bolafios -nuevo ponente conforme
al Acuerdo del Pleno del CAA del dia 18 de noviembre de 2018-; y a la vista del Informe n° 55/18 del
Area Juridica del CAA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- NORMATIVA APLICABLE

En primer lugar, la Ley 7/2010, de 31 de marzo, (BOE num. 79, de 1 de abril), General de la
Comunicaciéon Audiovisual (LGCA), dictada con caracter basico. A su vez, Ley 10/2018, de 9 de
octubre, (BOJA num. 200, de 16 de octubre), Audiovisual de Andalucia, aprobada, por el Parlamento
de Andalucia el pasado 8 de octubre y cuya entrada en vigor se produce el dia 17 de octubre del afio
en curso, deroga el Decreto 174/2002, de 11 de junio, por el que se regula el régimen juridico de
concesion de emisoras de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencias y la
prestacion del servicio por parte de los concesionarios, a excepcion de los articulos 29, 30, asi como
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los apartados 1 a 4 del articulo 17 y los apartados 1 a del articulo 31. No obstante lo anterior, dado
que la citada Ley 10/2018, de 9 de octubre, no establece un régimen transitorio especifico para los
procedimientos iniciados, se ha de estar, por analogia, al régimen general previsto para los
procedimientos de las Administraciones Publicas. En concreto, la disposicion transitoria tercera de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas en la que se indica que "a los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la
presente Ley no les serd de aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa antetior".

Por lo que se refiere al procedimiento que nos ocupa, el articulo 29 de la LGCA, somete a
autorizacion previa por la autoridad competente la celebracion de negocios juridicos que tengan por
objeto una licencia de comunicacion audiovisual, asi como al pago de una tasa que sera determinada
por el Gobierno, para las licencias de ambito estatal, o por las Comunidades Autonomas, para el resto
de los supuestos. Esta autorizacion sélo podra ser denegada cuando el solicitante no acredite el
cumplimiento de todas las condiciones legalmente establecidas para su obtencion o no se subrogue en
las obligaciones del anterior titular.

Conforme previene el mencionado articulo 29 de la LGCA antes citado, para la trasmision
deberan haber transcurrido al menos dos anos desde la adjudicacion inicial de la licencia ademas de
los requisitos generales: autorizacion previa, pago de tasas, cumplimiento de todas las condiciones
legalmente establecidas para la obtencion de la licencia y subrogacion en las obligaciones del anterior
titular.

Sobre esa materia la LGCA establece, en su articulo 37, reglas para el mantenimiento de un
mercado audiovisual radiofénico competitivo, transparente y plural, disponiendo que: “1.- Una misma
persona fisica o juridica no podrd, en ningun caso, controlar directa o indirectamente mas del
cincuenta por ciento de las licencias administrativas del servicio de radiodifusion sonora terrestre que
coincidan sustancialmente en su ambifo de cobertura. En todo caso, una misma persona fisica o
Juridica, no podrd controlar mas de cinco licencias en un mismo ambito de cobertura. 2.- En una
misma Comunidad Autdnoma ninguna persona fisica o juridica podra controlar mas del cuarenta por
ciento de las licencias existentes en ambitos en los que solo tenga cobertura una unica licencia.”

Por otra parte, el Decreto 174/2002 exigia que el adquirente reuniera los requisitos exigidos
para ser concesionarios; entre ellos, el apartado 5 del articulo 12 establecia que: " Una misma persona
fisica o juridica no puede ser titular de mds de dos concesiones para la gestion del servicio de
radiodlifusion sonora en ondas meétricas con modulacion de frecuencia si sus ambitos de cobertura son
sustancialmente coincidentes. Se entenderd que se da esta circunstancia cuando el ambifto de
cobertura concurrente represente mas del 60% del cubierto por cualquiera de ellas. En cualquier caso,
una segunda concesion solo sera posible si, por el nimero de las ya oforgadas, queda suficientemente
asegurada la pluralidad en la oferta radiofonica”.

Finalmente, sefialar que el articulo 19 del Decreto 174/2002, titulado Transferencia de la concesion,
disponia que: "1. La concesion del servicio publico de radiodifusion sonora en ondas métricas con
modulacion de frecuencia, sera transferible mediante autorizacion del Consejero de la Presidencia, y
siempre que se reunan los requisifos a los que se refiere este articulo. 2. Se entiende que se produce
una transferencia de la concesion del servicio publico de radiodifusion cuando se realiza una
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transmision de ésta a titulo oneroso o gratuito, o cuando se produzca una transformacion en la forma
societaria del titular de la concesion, excepto en el caso de transformacion de una sociedad andnima
en una de responsabilidad limitada. 3. La autorizacion de la transferencia de la concesion requerira que
el adquirente retina los requisitos exigidos para ser concesionario y que el cedente haya explotado la
concesion al menos durante dos afios ininterrumpidos. 4. La Direccion General de Comunicacion Social
elaborara la propuesta y la sometera al Consejero de la Presidencia para su resolucion. 5. El plazo para
resolver y notificar la resolucion adoptada serd de tres meses. La falta de notificacion en el plazo
establecido tendra efectos desestimatorios, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 9/2001, de 12 de julio. 6. La autorizacion de la transferencia se publicara en el
«Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» y comporia la subrogacion del adquirente en fodas las
obligaciones y derechos del transferente, derivados de la concesion”.

SEGUNDA.- AMBITO DE ACTUACION DEL CAA

Una de las funciones del Consejo Audiovisual de Andalucia, segln el apartado 4 del articulo 4
de la Ley 1/2004, en su redaccién anterior a la modificacion operada por la Ley 10/2018, de 9 de
octubre, Audiovisual de Andalucia, es "informar preceptivamente y con caracter previo a los efectos de
garantizar el pluralismo y la libre concurrencia en el sector y prevenir situaciones de concentracion de
medios y abuso de posicion dominante, sobre las propuestas de pliegos de condiciones relativas a los
procedimientos de adjudicacién de concesiones en materia audiovisual".

El mismo precepto preveia el informe preceptivo en relacion "con las propuestas presentadas
en los concursos de otorgamiento de concesiones para la gestion de emisoras de radiodifusién sonora
y de televisidn, en lo que se refiere a la composicion accionarial de los licitadores, a fin de garantizar el
pluralismo y la libre competencia en el sector, para prevenir situaciones de concentracion de medios y
abuso de posicion dominante".

Asimismo, este precepto disponia que el Consejo también debera informar, con caracter
previo, "las propuestas de resolucion en los procedimientos de renovacion, revocacion, autorizacion de
cambio de accionariado y transferencia de titularidad de concesiones en materia audiovisual".

Aunque en este apartado la Ley no establecia expresamente a qué efectos debe evacuarse el
dictamen, el mismo ha de contraerse al examen de la operacion citada desde la perspectiva del
cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de pluralismo y la libre competencia del sector,
con el fin de evitar que a través de la misma se pueda llegar a una situacién de concentracion de
medios o de abuso de posicién dominante.

TERCERA.- ANALISIS DE LA TRANSMISION DE LA LICENCIA Y SUS EFECTOS SOBRE
EL PLURALISMO Y LA LIBRE CONCURRENCIA EN EL SECTOR

La concesion, ahora licencia, a la que se refiere la propuesta fue otorgada por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 22 de abril de 1987 (BOJA n°. 46 de 29 de mayo),
para el funcionamiento de una emisora de FM en la localidad de Lucena (Cordoba). Posteriormente,
por Resolucion del Consejo de la Presidencia de 17 de septiembre de 1996, se autoriza su
transferencia a favor de D?. Maria del Carmen Marin Lara, actual titular de la licencia. En la
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documentacién remitida por la Direccién General de Comunicacion Social, se indica que, con fecha 23
de mayo de 2018, D? Maria del Carmen Marin Lara y D. Francisco Javier Rodriguez Gordillo, en
nombre y representacion de Opcién Radio S.L., solicitan a esa Direccion General, de forma conjunta,
que otorgue su autorizacion para la transferencia de la licencia de radio citada, con los demas
pronunciamientos legales a que hubiera lugar. El Plan técnico nacional de radiodifusién sonora en
ondas meétricas con modulacion de frecuencia, aprobado por Real Decreto 964/2006, de 1 de
septiembre, planifica dos frecuencias para la localidad de Lucena (Cordoba). Actualmente, las mismas
estan asignadas a Opcién Radio S.L., que ostenta la titularidad de una licencia de radio FM -97.3 Mhz-,
y a D. Maria del Carmen Marin Lara, titular de la licencia de radio FM -95,7 Mhz-.

La transmision proyectada supondria que la entidad mercantil Opcién Radio, S.L. fuese titular
de las dos licencias planificadas para la demarcacion local de Lucena y, en consecuencia, controlaria
mas del cincuenta por ciento de las licencias administrativas del servicio de radiodifusion sonora
terrestre que coinciden sustancialmente en su ambito de cobertura. Dado que, de acuerdo con la
definicién contenida en el articulo 12.5 del Decreto 174/2002, antes referido, existe coincidencia
sustancial cuando el ambito de cobertura concurrente represente mas del 60% del cubierto por
cualquiera de ellas. La normativa autondmica solo admitia la posibilidad de una segunda licencia en
ambitos sustancialmente coincidentes si quedaba suficientemente asegurada la pluralidad en la oferta
radiofénica. Este requisito no cabe en el supuesto que nos ocupa al estar planificadas solo dos
frecuencias objeto de licencia en dicha demarcacion. Por tanto, la legislacion basica establece una
limitacion que pasa por establecer que se entiende por coincidencia sustancial en el ambito de
cobertura. Dicha determinacién se ha realizado en nuestra Comunidad por via reglamentaria,
estableciéndose que se da dicha circunstancia cuando represente mas del 60% del cubierto por
cualquiera de ellas. Conforme a ello, se ha de entender que la transmision proyectada se ve
afectada por dicha limitacion legal; por lo que de producirse la citada transmision
vulneraria las previsiones establecidas en el articulo 37.1 de la LGCA.

Es cuanto procede informar en relacion con lo solicitado, en virtud de los
razonamientos y consideraciones realizados, sobre la propuesta de transmision de la
licencia para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual radiofénica en la
localidad de Lucena (Cordoba), frecuencia 95.7 MHZ, titularidad de D2. Maria del
Carmen Lara, a favor de la entidad Opcion Radio S.L.; de conformidad con lo previsto en
los articulos 4.4 de la Ley 1/2004, de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia y
34.1.d) de su Reglamento Organico y de Funcionamiento.

Aprobado por el Pleno reunido en Sevilla, el 19 de diciembre de 2018.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL
DE ANDALUCIA.

Fdo.: Emelina Fernandez Soriano.
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