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Resolucion 3/2019 del Consejo Audiovisual de Andalucia sobre pluralismo e
imparcialidad en la television municipal de Tarifa.

1.- El Consejo Audiovisual de Andalucia recibié el 29 de junio de 2019 una queja del grupo municipal
del PP de Tarifa referida a un supuesto uso partidista de la television municipal RTV Tarifa. EI grupo
politico reclamante, que hace mencion concreta a una noticia emitida en el informativo local del dia 24
de junio, se expresaba en los siguientes términos:

En representacion del grupo politico PP Tarifa, queremos trasladar la correspondiente
queja/denuncia ante este organismo por el uso partidista que de la television local se continua
haciendo, yendo en contra de cualquier principio de pluralismo. El hecho que denunciamos
acontece el pasado dia 24, cuando en el informativo local se obvia deliberadamente nuestra
presencia como grupo politico en una procesion local el dia anterior con motivo del Corpus
Christi, a la que unicamente acudimos miembros de mi agrupacion. En ese informativo si que
se explayan como hacen habitualmente con ofras noticias en las que participan miembros del
equipo de gobierno, mientras que a nosotros se nos omite, cuando fbamos detrds de las
autoridades eclesidsticas en un acto de especial relevancia en la localidad.

Nos parece lamentable el uso que del medio local se estda haciendo y lo ponemos en
comunicacion de quien corresponda, para que Sse depuren responsabilidades, ya que
entendemos que por ley se estan vulnerando nuestros derechos, asi como los medios locales
se estan usando con un fin propagandistico, sin dar una informacion veraz a la ciudadania.

2.- El Pleno del Consejo admitio a tramite la queja el 12 de septiembre de 2019, en cumplimiento de
su funcion de velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios
en los medios audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como por el
cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad. (articulo 4.1 de la Ley de
Creacion del CAA) y garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso, a los servicios publicos y
comunitarios sin animo de lucro de comunicacion audiovisual, de las entidades representativas o
significativas de la diversidad politica, social y cultural de Andalucia y de cada localidad o territorio, en
Su caso, respetando el pluralismo de la sociedad (articulo 4.26).

La queja fue notificada al prestador RTV Tarifa, concediéndole un plazo de quince dias habiles
para presentar las alegaciones o consideraciones oportunas.
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El 8 de octubre tiene entrada en el CAA un escrito del Ayuntamiento de Tarifa en el que se da
respuesta a la queja, especificando que la cobertura de la procesion del Corpus Christi #rafd de reflejar
el protagonismo de una jfornada vinculada al desfile de los menores recepfores del sacramento
cristiano de la Primera Comunion {(...) tanfo la sucesion de imagenes emitidas como el texto de apoyo
trataron de hacer hincapié en los nifios y nifias participantes en el desfile. No obstante, especifica el
prestador en su escrito de alegaciones, se fomaron imdgenes de la sucesion de personas intervinientes
en el cortejo, con independencia de la adscripcion de cualquier tipo que explicase su participacion. En
este sentido, la noticia finalmente emitida recoge efectivamente el conjunto de participantes en los
diferentes tramos del desfile con planos generales que tienden a recrear el ambiente y la generalidad
del conjunto del desfile religioso. Por Ultimo, especifica que /a presencia concreta de ediles municipales
que participaron en el desfile es visible en la noticia en cuestion.

3.- El Consejo ha localizado y visionado la noticia a la que se hace referencia en la queja. Ademas del
analisis realizado sobre dicha noticia y sobre el informativo en el que se inserto (el del pasado 24 de
junio), el Consejo acordd realizar un informe de pluralismo politico directo (tiempo de voz en
declaraciones) sobre una muestra de siete informativos escogidos aleatoriamente en torno a la fecha
de interposicion de la queja, con el fin de contextualizar mas adecuadamente el analisis, de acuerdo
con la metodologia de catalogacién que sigue el Consejo en sus informes periodicos de pluralismo
politico. La muestra seleccionada comprende los informativos emitidos los dias 17, 21, 24 y 27 de
junio, y 1, 3y 5 de julio, todos ellos de 2019, comprendiendo un total de 105 noticias y 3 horas 51’
55" de duracién.

Asimismo, se ha realizado un andlisis de la imparcialidad informativa (pluralismo indirecto;
objetividad en la presentacion de la noticia; pluralidad de puntos de vista, contextualizacion y
seguimiento) en la muestra escogida, de acuerdo con los indicadores y metodologia para evaluar la
imparcialidad informativa de los medios de titularidad publica aprobados por el Consejo Audiovisual en
2014.

Debe indicarse que, tras las recientes elecciones municipales de mayo, la corporacion
municipal del Ayuntamiento de Tarifa ha cambiado respecto a la distribucion anterior. En la actualidad,
el PSOE gobierna con 8 concejales (siendo presidente Francisco Ruiz Giraldez), mientras que la
oposicion esta conformada por el Partido Popular (5 concejales), Adelante Tarifa (3 concejales) y Grupo
Andalucia por Si (1 concejal)!. La composicién de la corporacion municipal es un dato esencial para
valorar el pluralismo politico de las emisiones analizadas, en tanto que debe comprobarse que se da
voz suficiente a todos los grupos politicos que la conforman en proporciones ajustadas a su
representacion.

' Mencién aparte merecen los gobiernos de las entidades locales de Tahivillas (PSOE) y Facinas (PP).
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Anilisis del pluralismo politico directo

RTV Tarifa cuenta con un informe diario de una media hora de duraciéon que se emite a las
21.30 horas. El informativo comienza y finaliza con titulares y suele ofrecer entre tres y cinco noticias
con desarrollo y una bateria de noticias breves sin totales. Habitualmente incluye un bloque de
publicidad previo a las noticias deportivas, la informacion meteorolégica, agenda municipal y numeros
de sorteos.

Los temas mas recurrentes que aparecen en la muestra analizada (en 18 noticias, 52 minutos)
son los referidos a arte y cultura, seguidos de las noticias referidas a medio ambiente (15 noticias, 43
minutos) e informacion deportiva (13 noticias, 36 minutos). La cronica politica (cronicas plenarias,
tomas de posesidn etc.) esta representada en la muestra con 12 noticias y algo mas de 31 minutos.

En relacion con el reparto de tiempo de voz directo, el primer lugar es para miembros del
gobierno de Tarifa, con 12 intervenciones y un 20,25% del tiempo total. La oposicion obtiene 9
intervenciones con el 8,97% del tiempo total.

Actores N¢ intervenciones | Duracion | %

Gobierno de Ayuntamiento Tarifa 12| 0:17:30 20,25%
Actores deportivos 21| 0:15:40 18,13%
Actores ocasionales y otros 19| 0:12:56 14,97%
Oposicion de Ayuntamiento Tarifa 9| 0:07:45 8,97%
Personas expertas 41 0:07:05 8,20%
Ensefianza 8| 0:04:49 5,57%
Organizaciones y asociaciones varias 5| 0:03:57 4.57%
Actores culturales 5] 0:03:39 4,22%
Organizaciones empresariales 1| 0:02:59 3,45%
Lectura toma de posesion 8| 0:02:24 2,78%
Actores del mundo economico 1 0:02:15 2,60%
Gobierno E.L.A. Tahivillas 3| 0:01:52 2,16%
Gobierno de Andalucia 1| 0:01:16 1,47%
Administracion autonomica andaluza 1 0:01:10 1,35%
Gobierno E.L.A. Facinas 1 0:00:45 0,87%
Gobierno de Espafia 1| 0:00:22 0,42%
Total general 100 | 1:26:24|100,00%

Tomando solamente el tiempo de voz de representantes politicos, se comprueba que el 59,32%
corresponde a miembros del gobierno de Tarifa, frente al 26,27% del tiempo para la oposicion,
representada por Adelante Tarifa (10,17%), PP (9,38%) y Andalucia por Si (6,72%).
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Actores N¢ intervenciones | Duracion %
Gobierno de Ayuntamiento Tarifa 12 0:17:30 | 59,32%
PSOE 12 0:17:30 59,32%
Oposicion de Ayuntamiento Tarifa 9 0:07:45 | 26,27%
ADELANTE 3 0:03:00 10,17%
PP 3 0:02:46 9,38%
AxSI 3 0:01:59 6,72%
Gobierno E.L.A. Tahivillas 3 0:01:52 | 6,33%
PSOE 3 0:01:52 6,33%
Gobierno de Andalucia 1 0:01:16 | 4,29%
PP-C's 1 0:01:16 4,29%
Gobierno E.L.A. Facinas 1 0:00:45 | 2,54%
PP 1 0:00:45 2,54%
Gobierno de Espaiia 1 0:00:22 | 1,24%
PSOE 1 0:00:22 1,24%
Total general 27 0:29:30 | 100,00%

En cuanto a los representantes politicos concretos, el que posee mayor tiempo de voz directo
en la muestra analizada es el alcalde de Tarifa, Francisco Ruiz Giraldez (PSOE), con el 47,63% del total,
seguido del portavoz de Adelante Tarifa, José Francisco Castro, con el 10,17%, y de la portavoz del
grupo municipal del PP, Maria Gonzalez Gallardo, con el 9,38%.

Rotulos de fila Rol Partido politico|Duracion|%
Ruiz Giraldez, Francisco Alcalde de Tarifa PSOE 0:14:03| 47,63%
Castro Moreno, José Francisco|Oposicion de Ayuntamiento Tarifa| ADELANTE 0:03:00| 10,17%
Gonzalez Gallardo, Maria Oposicion de Ayuntamiento Tarifa|PP 0:02:46 9,38%
Trujillo Llamas, Lucia Gobierno de Ayuntamiento Tarifa |PSOE 0:02:41 9,10%
Araujo Medina, Francisco José |Oposicion de Ayuntamiento Tarifa|AxSI 0:01:59 6,72%
Esparia Calderon, Diego Gobierno E.L.A. Tahivillas PSOE 0:01:52 6,33%
Sanchez Roman, Daniel Gobierno de Andalucia PP-C's 0:01:16 4,29%
Moya Morales, Noelia Gobierno de Ayuntamiento Tarifa |PSOE 0:00:46 2,60%
Iglesias Campos, Cristdbal Gobierno E.L.A. Facinas PP 0:00:45 2,54%
Maroto lllera, Maria Reyes Gobierno de Espana PSOE 0:00:22 1,24%
Total general 0:29:30(100,00%
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Anilisis de imparcialidad informativa

En el analisis realizado sobre imparcialidad de acuerdo a los criterios del CAA se han tenido en
cuenta todas las noticias que conforman la muestra (105), incluyendo la sefialada en la queja. Dentro
de la muestra, cabe destacar las noticias de caracter politico, en concreto las referidas a las diferentes
tomas de posesiones (del gobierno de Tarifa, Tahivillas y Facinas), emitidas el 17 de junio; la toma de
posesion de una concejal en la Diputacién de Cadiz, el dia 27 de junio, una cronica plenaria del 1 de
julio y una noticia referida al grupo Adelante emitida el 5 de julio. A continuacién se ofrece una breve
descripcion de todas ellas.

17 de junio (noticias sobre tomas de posesion de nuevos gobiernos)

En el informativo del lunes 17 de junio se emitieron dos noticias referidas a la formacion de los nuevos
gobiernos tras las elecciones municipales. En el caso del gobierno de Tarifa, se informa de la
reeleccion del alcalde, Francisco Ruiz Giraldez, del PSOE, ofreciendo tiempo de voz a todos los
representantes de los distintos grupos politicos (Andalucia por Si, 57"'; Adelante Tarifa, 51'"; PP, 43"").
Por su parte, el alcalde obtiene 1’ 22" de tiempo de voz. El tono es aséptico y no incluye elementos de
confrontacién politica.

Asimismo, en este noticiario se informa de la toma de posesién de los alcaldes de las
entidades locales de Tahivillas (PSOE) y Facinas (PP).

24 de junio (noticia sobre procesion del Corpus Christi)

Se trata de la noticia a la que se hace referencia explicitamente en la queja por no mencionar la
participacion de concejales del PP en la procesion del Corpus Christi. La noticia, de 3" 53" de
duracién, ofrece informacion sobre la procesion sin mencionar a representantes politicos de ningtin
signo. Como puede observarse por la transcripcion, no se trata de una noticia de caracter politico, sino
que se centra en el elemento religioso.

Presentadora: La parroquia tariferia celebro ayer el Corpus Christi con un cortejo procesional
que partio de San Mateo a las ocho de la tarde. Al paso del desfile no falto mas de un altar en
calle Privilegio o Sancho IV el Bravo.

Off: Encabezando el cortejo los menores que han recibido este ario el sacramento de la
Eucaristia en la [glesia, han celebrado su Primera Comunion. Guiados por catequistas de la
parroquia larifefia, ellos eran los encargados también de portar a hombros la imagen del Nifio
Jesus. La celebracion del Corpus Christi coincide también con el Dia de la Caridad, y desde e/
Obispado de Cadiz se lanzaba ayer el mensaje de que la Eucaristia es fuente de caridad. La
fiesta del Corpus es la fiesta del pan partido y compartido. La Eucaristia sin caridad se
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convierte en un culfo vacio. Ademas del Nifio Jesus, la Virgen del Sol y la Custodia integraban
el cortejo del Corpus, que este arfio ha sido uno de los mas completos de los ultimos tiempos.
Pequerios de Primera Comunion y representantes de los diferentes grupos parroquiales
prolagonizaban un desfile cefifdo al casco histdrico. Durante el recorrido se pudieron ver cuatro
altares distintos dispuestos por las hermandades y cofradias.

La queja refiere que, frente al silenciamiento de la presencia del PP en la procesion, en ese informativo
si se emitieron otras noticias en las que participaron miembros del equipo de gobierno. En este sentido,
se localizan declaraciones del alcalde (1’ 21"'), en rol institucional, en una noticia sobre colocacion de
contenedores de recogida de plastico. Sin embargo, en otra noticia sobre la exposicién de un taller
municipal puede verse en segundo plano al alcalde sin que el off lo nombre, de manera similar a la
situacion denunciada en la queja sobre la presencia de concejales del PP en la procesion del Corpus.

27 de junio (noticia sobre toma de posesién de una concejala tarifefia en la Diputacion de Cadiz)

La noticia informa de la toma de posesién de una concejala socialista del gobierno de Tarifa como
diputada en el pleno de constitucion de la nueva corporacion de la Diputacion de Cadiz. No se concede
tiempo de voz.

1 de julio (noticia sobre el primer pleno de la nueva corporacion)

La noticia se centra en el voto contrario de la oposicién a la propuesta econdmica de las asignaciones a
los concejales de la nueva corporacion municipal. Es la Unica noticia de confrontaciéon politica que
aparece en la muestra. El off recoge las distintas posturas que explican el sentido del voto de cada
grupo politico. Asimismo, se ofrece tiempo de voz para los distintos representantes politicos, en el caso
de la oposicién un total de 5" y 14’ (repartidos en 2' 09"’ para Adelante Tarifa, 2’ 03" parael PPy 1’
02" para Andalucia por Si). Por su parte, el equipo de gobierno obtiene 3’ 12", repartidos en 2’ 26"
para el alcalde y 46" para la concejala de Hacienda.

5 de julio (noticia sobre entrada de Adelante Tarifa en el gobierno de la mancomunidad)

Esta noticia aparece en el apartado de breves y no tiene tiempo de voz. En ella se informa de la
entrada del grupo de Adelante Tarifa en la mancomunidad del Campo de Gibraltar al haber obtenido
tres concejales en las ultimas elecciones municipales.

4.- E| articulo 211 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia establece que los medios de comunicacion de gestion directa por las Corporaciones
locales orientaran su actividad a la promocion de los valores educativos y culturales andaluces,
respetando, en todo caso, los principios de independencia, pluralidad, objetividad, neutralidad
informativa y veracidad. El principio de pluralismo politico en la informacién se recoge explicitamente
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como derecho de la ciudadania en el art. 4 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacién Audiovisual.

El informe realizado sobre una muestra de siete informativos de la RTV Tarifa no evidencia
desequilibrio en el reparto de tiempo de voz de actores politicos, al otorgarse el 20,25% del total a los
miembros del equipo de gobierno y el 8,97% a la oposicién municipal. Si se toma en cuenta solamente
el tiempo de voz de representantes politicos, la distribucion es del 59,32% para el gobierno de Tarifa
(PSOE) y del 26,27% para los grupos de la oposiciéon (Adelante Tarifa con el 10,17%, Partido Popular
con el 9,38% y Andalucia por Si con el 6,72%). La proporcion se aproxima bastante al reparto del 60% y
35% (para gobierno y oposicién con representacion plenaria respectivamente) que el CAA considera
como el escenario ideal para un correcto reparto de la representatividad politica y su reflejo en los
medios audiovisuales publicos. No obstante, debe recordarse que el PP obtuvo cinco escafios en las
ultimas elecciones municipales y que su representacion como partido de la oposicién no se encuentra
ajustada a su representacion electoral.

Por su parte, en el analisis de imparcialidad informativa realizado (presentacién por parte del
medio de las tesis del Gobierno, oposicion, partidos politicos u otros organismos o personas
implicadas) no se localizan en la muestra elementos que supongan una vulneracién de dicho principio.
Las noticias se presentan de manera imparcial y, en el caso de que incluyan informacién de caracter
politico (conformacion del nuevo gobierno municipal o crénica plenaria), se incluyen totales de todos
los partidos de la corporacion, quedando suficientemente representados sus puntos de vista.

Respecto a la noticia sefialada explicitamente en la queja sobre la participacion de concejales
del PP en la procesion del Corpus Christi, debe sefialarse que dicha noticia no contenia elementos de
caracter politico, sino predominantemente de tipo religioso. Esta decision informativa, que corresponde
a los profesionales de la cadena, se advierte en otra noticia del mismo informativo, centrada en la
exposicion de un taller municipal, en la que puede verse en segundo plano al alcalde sin que el offlo
nombre.

Teniendo en cuenta lo anterior, a propuesta de la Comision de Contenidos, el Pleno del Consejo
Audiovisual de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 de la Ley 1/2004, de 17
de diciembre, en su reunion del 29 de octubre de 2019, y previa deliberacion de sus miembros
acuerda por UNANIMIDAD las siguientes DECISIONES:

PRIMERA.- El Consejo considera que en el analisis realizado sobre una muestra de siete informativos
de RTV Tarifa, escogidos aleatoriamente en torno a la fecha de interposicion de la queja, no se aprecia
desequilibrio en el reparto el tiempo de voz de representantes politicos, por cuanto se aproxima a los
criterios fijados por este Consejo para el correcto reparto de la representatividad politica y su reflejo en
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los medios audiovisuales publicos. No se desprende tampoco de dicho analisis la vulneracion del
principio de imparcialidad.

En el analisis de la noticia concreta a la que se refiere la queja, emitida el dia 24 de junio y
referida a la procesion del Corpus Christi, no se aprecia contenido de caracter politico sino
predominantemente de tipo religioso y social.

SEGUNDA.- No obstante, el Consejo advierte que, de acuerdo con la metodologia de catalogacion
que sigue en sus informes periddicos de pluralismo politico, en la muestra analizada el tiempo de voz
concedido al PP como partido de la oposicion no se encuentra ajustado y es inferior a su
representacion electoral.

TERCERA.- Notificar esta resolucion al grupo politico que interpuso la queja, a RTV Tarifa y al Pleno de
la Corporacién Municipal del Ayuntamiento de Tarifa.

Sevilla, 29 de octubre de 2019
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA
ANTONIO CHECA GODOY
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