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INFORME PRECEPTIVO DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA SOBRE LA
SOLICITUD EFECTUADA POR LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, RELATIVA AL ARRENDAMIENTO DE LICENCIAS DE
TELEVISION DIGITAL TERRESTRE DE AMBITO LOCAL PERTENECIENTES A LAS
DEMARCACIONES DE ARCOS DE LA FRONTERA (TLO2CA) Y UBRIQUE (TLO7CA).

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de abril de 2019 tiene entrada en el registro general del Consejo
Audiovisual de Andalucia (CAA), oficio de la Direccion General de Comunicacién Social de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior (DGCS), mediante la que se
remite borrador de propuesta de resolucién de la propia DGCS por la que se deniega la
autorizacion previa para el arrendamiento de las licencias de la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo privado de caracter comercial de ambito local, en las
demarcaciones de Arcos de la Frontera (TLO2CA) y Ubrique (TLO7CA), de las que es titular D.
Rodrigo Vargas Vazquez, en favor de la entidad Comunicaciones y Eventos Sierra de Cadiz
S.L.U., y expediente administrativo, comprimido en archivo zip, comprensivo de diversa
documentacion.

La solicitud de informe se realiza de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.5 de la Ley
1/2004, de 17 de diciembre, (BOJA num. 254, de 30 de diciembre), del Parlamento de
Andalucia, de creacion del CAA, en su actual redaccion aprobada en la disposicién final primera
de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia (LAA, en adelante), donde se
atribuye a esta entidad publica la funcién de informar “con caracter previo, sobre las propuestas
de resolucion en los procedimientos de renovacion, extinciéon, autorizacion de cambio de
accionariado y negocios juridicos de licencias en materia audiovisual”.

De acuerdo con ello, el Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia acuerda el presente
informe preceptivo, a propuesta del consejero Francisco Cervantes Bolafios -ponente conforme al
Acuerdo del Pleno del CAA del dia 18 de noviembre de 2018-y a la vista del informe n°® 8/19 del
Area Juridica del CAA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. NORMATIVA APLICABLE.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia y, en aplicacién de lo dispuesto en la disposicién
transitoria segunda de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, (BOE num. 79, de 1 de abril), General de
la Comunicacion Audiovisual (LGCA, en adelante), a partir de la transformacién de las concesiones
en licencias, el régimen juridico aplicable pasé a quedar integrado por la LGCA, asi como por el
Decreto 1/2006, de 10 de enero, por el que se regula el régimen juridico de las televisiones
locales por ondas terrestres en Andalucia, en lo que no resulte incompatible con la citada LGCA.
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A su vez, Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, en vigor desde el dia
siguiente de su publicacion, deroga el Decreto 1/2006, de 10 de enero, a excepcion de los
articulos 7, 8, 10, 26, 27, 28 y 42, asi como los apartados 1 a 4 del articulo 41.

A tales efectos, el articulo 29.1 de la LGCA dispone que “la celebracion de negocios
juridicos cuyo objeto sea una licencia de comunicacion audiovisual requerira autorizacion previa
de la autoridad audiovisual competente y estaran sujetos, en todo caso, al pago de una tasa que
sera determinada por el Gobierno, para las licencias de ambito estatal, o por las Comunidades
Auténomas, para el resto de los supuestos. Esta autorizacion sélo podra ser denegada cuando el
solicitante no acredite el cumplimiento de todas las condiciones legalmente establecidas para su
obtencién o no se subrogue en las obligaciones del anterior titular.”

Junto a este régimen juridico basico, en Andalucia, la LAA contiene disposiciones
especificas respecto a los negocios juridicos sobre licencias de comunicacion audiovisual. Asi, de
acuerdo con el articulo 63.2, ademas de las previsiones del articulo 29 de la LGCS, se
establecen una serie de condiciones para las partes que intervienen en el negocio juridico; entre
ellas, la acreditar la emision continuada durante dos afios consecutivos.

En el apartado tercero se atribuye la competencia para autorizar el negocio juridico al
organo directivo competente en materia de medios de comunicacién social, actualmente la
Direccion General de Comunicacion Social. A este respecto, dejar constancia de que el
documento remitido formalmente no constituye una propuesta de resolucién, entendida como el
documento administrativo que se eleva al érgano competente para resolver, sino un borrador de
una propuesta que, ademas, se atribuye al propio 6rgano que ostenta la competencia para
resolver.

SEGUNDA. AMBITO ACTUACION CAA.

Una de las funciones del Consejo Audiovisual de Andalucia, segln el apartado 5 del
articulo 4 de la Ley 1/2004, es informar preceptivamente, no con caracter vinculante ni
favorable como se sostiene en el antecedente sexto del borrador, sobre las propuestas de
resolucion en los procedimientos de renovacion, extincion, autorizacion de cambio de
accionariado y negocios juridicos de licencias en materia audiovisual.

De acuerdo con el ambito competencial establecido, el dictamen del Consejo Audiovisual
de Andalucia ha de contraerse al examen de la operacion citada desde la perspectiva del
cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de pluralismo y la libre competencia del
sector, con el fin de evitar que a través de la misma se pueda llegar a una situacién de
concentracion de medios o de abuso de posicion dominante.

Sobre esa materia, si bien la LGCA, en su articulo 36, contiene reglas para el
mantenimiento de un mercado audiovisual televisivo competitivo, transparente y plural, no se
establecen limitaciones en la legislacion basica para el ambito local, solo para el nacional y
autonomico, a diferencia de lo que ocurre con los servicios de radiodifusion. Por su parte, la LAA
tampoco contiene restricciones al respecto.
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TERCERA: ANALISIS DEL EXPEDIENTE SOMETIDO A INFORME

Las concesiones, posteriormente transformadas en licencias, a las que se refiere el
borrador de resolucion de la DGCS, se otorgaron por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia de 29 de julio de 2008 (BOJA n°. 209 de 21 de octubre), para la explotacion
del servicio publico de televisién digital terrestre de ambito local en Andalucia para su gestion
para particulares, en las demarcaciones de Arcos de la Frontera (TLO2CA) y Ubrique (TLO7CA), a
Comunicaciones Canal 19 S.L., transmitidas posteriormente por Resolucion de 22 de mayo de
2017, del Director General de Comunicacion Social de la Consejeria de la Presidencia y
Administraciéon Local de la Junta de Andalucia, a favor de D. Rodrigo Vargas Vazquez, actual
titular de las licencias.

De acuerdo con los datos obrantes en la DGCS, actualmente en la demarcaciéon de
Arcos de la Frontera Almonte (TLO2CA), existen tres licencias otorgadas a las entidades
Comunicaciones Canal 19, S.L., Unién Andaluza de Televisiones Locales S.L. y a Sierravision
Arcos Tv. S.L., y en la demarcacion de Ubrique (TLO7CA), otras tres licencias adjudicadas a las
sociedades Alternativas de Medios Audiovisuales S.A., Comunicaciones Canal 19 S.L. y a la
Unién Andaluza de Televisiones Locales S.L.

Dado que la normativa audiovisual actualmente vigente no establece limitaciones en el
ambito televisivo local y de acuerdo con el ambito competencial de este CAA, se ha de sostener
que el arrendamiento proyectado respetaria las disposiciones vigentes en materia de pluralismo
y la libre competencia del sector. Todo ello, sin perjuicio de que, de acuerdo con la propuesta
remitida por el 6rgano que ostenta la competencia en la materia, éste concluya que no proceda
su autorizacion por incumplimiento de la condiciones requeridas.

Es cuanto procede informar en relacion con lo solicitado, en virtud de los razonamientos
y consideraciones realizados, sobre la solicitud efectuada por la Direccion General de
Comunicacién social de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de la
Junta de Andalucia, relativa al arrendamiento de licencias de television digital terrestre de ambito
local pertenecientes a las demarcaciones de Arcos de la Frontera (TLO2CA) y Ubrique (TLO7CA),
de conformidad con lo previsto en los articulos 4.5 de la Ley 1/2004, de creacién del Consejo
Audiovisual de Andalucia y 34.1.d) de su Reglamento Organico y de Funcionamiento.

Aprobado por el Pleno reunido en Sevilla, el 22 de mayo de 2019.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL

DE ANDALUCIA.

Fdo.: Emelina Fernandez Soriano.
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