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Resolucion 12/2020 del Consejo Audiovisual de Andalucia sobre supuesta denegacion
del derecho de acceso a Izquierda Andalucista a la radio municipal de Torrox.

1.- El Consejo Audiovisual de Andalucia recibio el pasado 22 de mayo una queja de Izquierda
Andalucista de Torrox en la que denunciaba un supuesto veto a su organizacion en la radio municipal
del mencionado municipio.

La queja, que incluia como anexos las propuestas de Izquierda Andalucista a la alcaldia de
Torrox de medidas para paliar los efectos de la pandemia en la localidad, ademas del recurso legal de
reposicion contra una supuesta orden de veto de su organizacion en la radio municipal, exponia lo
siguiente:

Desde el pasado 24 de Marzo, que enviamos un esctito, registrado en el Ayuntamiento de
Torrox, al Alcalde, D. Oscar Medina Espafia, proponiendo una serfe de medidas, para dar
respuesta a los ciudadanos de Torrox, que estan teniendo problemas derivados del corona-
Virus, y posteriormente se le envio a la radio municipal, como en tantas ocasiones, en las que
se habia hecho de forma similar. Nuestra sorpresa fue, que esta vez, el Alcalde de Torrox, dio
orden a la Radio Publica Municipal, de que no se diera informacion de la organizacion lzquierda
Andalucista de Torrox, y que puesto en contacto con la concefala responsable de la
radio, Paula Moreno, se ratifica y previa consulta con el Alcalde, de que la radio no va a dar
informacion de Izquierda Andalucista, porque no tenemos representacion Municipal en Torrox.
Ante esta situacion y como pensamos seguid defendiendo nuestros derechos hemos
presentado recurso de Reposicion ante la Alcaldia, sobre una orden Verbal, de la que aun no
hemos recibido respuesta y de la que no vamos a recibir, por que el Alcalde no tiene a bien
responder a ningun escrito que se le envia, de lo que ya tenemos pruebas. Es por lo que nos
dirigimos al Consejo Audiovisual de Andalucia, para Solicitar mediacion y proteccion de
nuestros derechos, como organizacion y como individuos, amparados por la constitucion
Espafiola y el Estatuto de Autonomia de Andalucia, y que el Alcalde de Torrox, Oscar Medina
Espania, ha vulnerado y censurado nuestro derecho a la informacion. Adjuntamos escritos que
Justifican, lo aqui relacionado.

2.- El Pleno del Consejo admiti¢ a tramite la queja el 9 de junio de 2020, en aplicacion de su funcion
de velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constifucionales y estatutarios en los
medijos audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como por el cumplimiento de la
normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad. (articulo 4.1 de la Ley 1/2004, de 17 de
diciembre, de creacion del CAA).

La queja fue notificada a la radio municipal de Torrox el 12 de junio de 2020, concediéndole un
plazo de quince dias habiles para presentar las alegaciones o consideraciones oportunas.
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3.- El 6 de agosto de 2020 se recibe un escrito de la alcaldia de Torrox en el que exponen las
siguientes consideraciones:

El motivo de la apertura del citado expediente es la queja interpuesta por D. José Pérez Garcia,
en nombre del partido politico lzquierda Andalucista, ante la presunta negativa de este
Ayuntamiento de su participacion en la radio municipal.

Ante ello cabe decir, a priori, la existencia de un Reglamento municipal de Radio por el que,
desde su aprobacion, se regula los objetivos fundamentales de su actividad, entre los que se
encuentran:

- la informacion de modo objetivo de la actividad de la Corporacion Municipal

- la estimulacion de la participacion ciudadana, facilitando el acceso a personas o grupos que lo
soliciten.

- Junto con la promocion de la cultura, la musica y el deporte a nivel local.

Siendo ademds pilar badsico de toda la trayectoria de la emisora municipal el respeto al
pluralismo politico, entre otros principios inspiradores de su actividad.

Teniendo en consideracion lo referido, la Radio municipal viene realizando una distribucion de
espacios, entre los que destaca los dedicados a la informacion de la actividad municipal que
conlleva que los grupos con representacion municipal en la Corporacion tengan sus propios
espacios distribuidos durante la semana con una participacion directa de sus representantes
donde se comenta y se opina de la actividad politica municipal.

El resto de participacion en el medio municipal se distribuye entre particulares y asociaciones
que demanda su presencia en el mismo.

Cabe distinguir ambos aspectos, por cuanto la solicitud, como plataforma ciudadana, de D.
José Pérez Garcia, de intervencion en la radio municipal, nunca ha sido cuestionada, dandole
en todo momento participacion y tiempo en el referido medio.

Es cuando el Sr. Pérez se dirige a la Radio Municipal exigiendo espacio como partido politico
(Izquierda Andalucista) y en igualdad de condiciones de aquellos partidos que han obtenido
representacion municipal en la Corporacion Local, cuando no es posible acceder a su
demanda, dada la diferencia entre lzquierda Andalucista y el resto, al no tener su partido /a
consideracion de representativo o significativo de la diversidad politica del municipio de Torrox.

Y siendo en todo momento una linea de direccion que va dirigida a cualquier partido politico,
sin tener en cuenta ideologia alguna, que no haya obtenido representacion municipal en /las
elecciones locales.

Dejando determinados los archivos de la radio municipal (tanto web como redes sociales)

como medio de prueba para la constatacion de fodo lo referido en el presente escrifo de
Alegaciones.
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4.- A través de su queja, Izquierda Andalucista de Torrox traslada al Consejo Audiovisual de Andalucia
la intervencion, mediacién o amparo para hacer efectivo el derecho de acceso y participacion de su
organizacion en la programacion de la radio municipal de Torrox. Por su parte, las alegaciones del
prestador aducen que el grupo que presenta la queja si ha intervenido en la programacion de la
emisora en igualdad de condiciones con otras asociaciones y particulares, no asi en calidad de partido
politico con representacion en el consistorio de la localidad, ya que no cumple este requisito.

El derecho de acceso a los servicios de comunicacion audiovisual publicos se encuentra
reconocido en el apartado 3 del articulo 20! de la Constitucién Espafiola (CE, en adelante) y en el
articulo 211.2 del Estatuto de Autonomia para Andaluciaz (EAA, en adelante). De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion
Audiovisual, compete al Consejo de Administracion de la radio municipal de Torrox elaborar los criterios
rectores de la direccion editorial del prestador del servicio publico de comunicacion audiovisual y el
Pleno del Ayuntamiento tiene también las competencias y responsabilidades atribuidas en el articulo
214 del EAA.

El articulo 11 de la LAA recoge el mandato constitucional para nuestra Comunidad Auténoma,
determinando cuales son los grupos politicos y sociales a los que hace referencia el articulo 20.3 CE:

1. Las entidades representativas o significativas de la diversidad politica, social y cultural de
Andalucia y de cada localidad o territorio podrdan ejercer el derecho de acceso a los servicios de
comunicacion audiovisual publicos. Entre ofros, estaran incluidos los agentes econdmicos y sociales,
las organizaciones de consumidores y usuarios, asi como 1as organizaciones profesionales del sector.

4. A los efectos de la presente ley, se considera grupo de indole cultural o colectivo social
significativo, en el sentido de representativo de los intereses que postula, a aquella institucion,
organizacion , colegio profesional o entidad privada inscrita en cualquier registro publico autonomico o
estatal y que tenga implantacion y sedes en mas del cincuenta por ciento del terriforio de cobertura del
operador ante el cual inste al acceso, considerandose igualmente criferios de determinacion de su

v 3. La ley regulard la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion social dependientes del Estado o de
cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de
la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.

= 1. Los medios de comunicacion de gestion directa por la Junta de Andalucia y las Corporaciones locales orientardn su actividad a la
promocion de los valores educativos y culfurales andaluces, respetando, en todo caso, los principios de independencia, pluralidad,
obyjetividad, neutralidad informativa y veracidad.

2. Se garantiza el derecho de acceso a dichos medios de las asociaciones, organizaciones e instituciones representativas de la diversidad
politica, social y cultural de Andalucia, respetando el pluralismo de la sociedad.

s Articulo 214. Control parlamentario.

1. Corresponde al Parlamento el control de los medios de comunicacion social gestionados directamente por la Junta de Andalucia a
través de una Comision Parlamentaria, en los términos que establezca el Reglamento de la Camara.

2. La eleccion del Director o Directora de la Radiotelevision Publica Andaluza corresponde al Pleno del Parlamento por mayoria
cualificada.

3. lguales funciones corresponden a los Plenos de las Corporaciones respecto de los medios de comunicacion publicos locales.

4. La actividad de control de los medios de comunicacion establecida en este articulo tendra por objeto velar por los principios de
Independencia, pluralismo y objetividad, asi como por una dptima gestion econdmica y financiera.
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grado de representatividad otros como el numero de integrantes, la declaracion de utilidad publica en
Andalucia o su pertenencia a consejos de federaciones de ambito estatal, autondmico andaluz o local.

No obstante, tras enmarcar someramente algunos aspectos, como que el acceso se ejercera
directamente mediante espacios previamente asignados en los servicios de comunicacion audiovisual,
en formatos ajustados a tal fin, en horario no residual previamente asignado y con un tiempo de
auracion que computado en periodo semanal no sea inferior a doce horas, relega a un posterior
desarrollo reglamentario como debe articularse el ejercicio del derechos.

El Pleno del CAA ya intervino sobre esta cuestion en su Decision 32/2014, de 26 de marzos,
en la que advertia a los prestadores publicos de Andalucia sobre su obligacién de garantizar el acceso a
las asociaciones e instituciones representativas de la diversidad politica, social y cultural, para que
puedan ejercer su derecho a la libertad de expresion, a su participacion en la sociedad a través de los
medios de comunicacién de titularidad publica y a la configuraciéon de una opinién publica libre. En el
mismo sentido, instaba a las corporaciones locales a la adopcion de las medidas necesarias para el
cumplimiento de la obligacién que tienen de gestionar el servicio velando por la participacion, con base
en criterios objetivos y no discriminatorios, de los grupos sociales, culturales y politicos mas
significativos en el ambito local, con la salvaguarda del derecho de acceso también para los grupos
minoritarios.

5.- Si bien el CAA ha podido constatar que el prestador, tal como afirma en sus alegaciones, dispone
de un estatuto del servicio municipal de radio, no puede considerase que prevea propiamente una
regulacion del derecho de participacion en su programacion. Por contra, el mismo se limita a recoger,
entre los objetivos fundamentales de su actividad, el de estimular la participacion ciudadana en la vida
municipal, facilitando el acceso a la emisora a personas o grupos que lo soliciten, sin perjuicio de
salvaguardar la planificacién y ordenacién interna de la emisora, segun el interés social del tema en
cuestion.

Corresponde al Consejo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.26 de la Ley 1/2004 de
creacion del CAA, garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso, a los servicios publicos y
comunitarios sin animo de lucro de comunicacion audiovisual, de las entidades representativas o
significativas de la diversidad politica, social y cultural de Andalucia y de cada localidad o territorio, en
Su caso, respetando el pluralismo de la sociedad.

* Apartado 2 del articulo 11 de la LAA.

> https://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/actividad/actuaciones/decisiones/decision-por-la-que-se-insta-los-medios-garantizar-el-
derecho-de-ac
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A este respecto y en virtud de lo dispuesto en los preceptos anteriormente citados, este
Consejo insta al prestador a no hacer dejacion de su responsabilidad y a que regule este derecho, ya
sea a través de su Consejo de Administracién o por el Pleno de la entidad local, mediante el
establecimiento de un procedimiento que posibilite su ejercicio.

Por otra parte, este Consejo no puede deducir de las alegaciones del prestador que este haya
denegado o impedido el acceso solicitado a la formacién que presenta la queja, ya que, si bien
reconoce en sus alegaciones que no se le ha dado acceso como grupo politico, fundamentando esta
negativa en que no tiene representantes en la corporacién municipal, afirma que se le ha dado
participacion como plataforma ciudadana cuando lo ha solicitado.

Teniendo en cuenta lo anterior, a propuesta de la Comisién de Contenidos, el Pleno del Consejo
Audiovisual de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 de la Ley 1/2004, de 17
de diciembre, en su reunion del 22 de septiembre de 2020, y previa deliberacién de sus miembros
acuerda por MAYORIA las siguientes DECISIONES:

PRIMERA.- La denegacion o impedimento del acceso de Izquierda Andalucista de Torrox a la radio
publica municipal es un hecho que este Consejo no puede deducir de las alegaciones presentadas por
el consistorio, en las que matiza que su participacion se ha venido realizando en calidad de plataforma
ciudadana y no de grupo politico, al carecer de representacion en la corporacién municipal

No obstante lo anterior, el prestador no puede ampararse en su disposicion de un estatuto del
servicio municipal de radio sin que este prevea una regulacion del derecho de participacion en su
programacion, limitandose a recoger entre sus objetivos la estimulacion de la participacion ciudadana
en la vida municipal, facilitando el acceso a la emisora a personas o grupos que lo soliciten, sin
perjuicio de salvaguardar la planificacion y ordenacion interna de la emisora, segun el interés social del
tema en cuestion.

SEGUNDA.- El Consejo, como garante del ejercicio efectivo del derecho de acceso, a los servicios
publicos y comunitarios sin dnimo de lucro de comunicacion audiovisual, de las entidades
representativas o significativas de la diversidad politica, social y culfural de Andalucia y de cada
localidad o territorio, en su caso, respetando el pluralismo de la sociedad., insta al prestador a no hacer
dejacién de su responsabilidad y a que regule este derecho, ya sea a través de su Consejo de
Administracion o por el Pleno de la entidad local, mediante el establecimiento de un procedimiento que
posibilite su ejercicio

TERCERA.- Notificar esta resolucién a lzquierda Andalucista de Torrox, a la radio municipal de Torrox
y al Pleno de la Corporacién Municipal del Ayuntamiento del municipio.
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Sevilla, 22 de septiembre de 2020
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA
ANTONIO CHECA GODOY
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