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En Sevi-lla, a 17 de junio de 2024
REUNIDOS

De una parte, D2 Patricia del Pozo Ferndndez, en su calidad de Consejera de Desarrollo
Fducativo y Formacion Profesional, en virtud del Decreto del Presidente 11/2022, de 26 de
julio, por el que se designan los Consejeros y las Consejeras de la Junta de Andalucia, en
uso de las competencias de representacion que le atribuye el articulo 26.2.i) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

De otra parte, D. José Francisco Dominguez del Postigo, en su calidad de Presidente del
Consejo Audiovisual de Andalucia (en adelante, CAA), actuando en nombre y representacion
del mismo, en virtud del nombramiento efectuado por Decreto 536/2022 de 28 de octubre, de
la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, en uso
de las atribuciones que le confiere el art. 9.2 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacién
del Consejo Audiovisual de Andalucia.

Ambas partes se reconocen mutuamente la capacidad legal para la firma del presente
Protocolo General de Actuacion.

EXPONEN

1. Elarticulo 18 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece como uno de los
derechos de las personas menores de edad recibir de los poderes publicos de
Andalucia la proteccién y la atencion integral necesarias para el desarrollo de su
personalidad y para su bienestar en el &mbito familiar, escolar y social, asi como a
percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes.

. 2. La actuacion del CAA se inspira en el respeto a los principios de libertad de
: expresion, derecho al honor e intimidad, informacion veraz, difusion y

~ comunicacion, igualdad y no discriminacion, asi como en la compatibilidad de
dichos principios con los de pluralismo y objetividad. En el ejercicio de sus

~ funciones, el Consejo impulsard los valores de tolerancia, igualdad, solidaridad

y respeto a la dighidad humana, velando para, que la actividad de las personas
prestadoras del servicio de comunicacidn audiovisual, contribuya a reforzar la
identidad del pueblo andaluz, su diversidad cultural y su cohesién social,
econdmica y territorial. Por su parte, el articulo 37.1. 13.2 del Estatuto de
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Autonomia para Andalucia establece entre los principios rectores de las
politicas pUblicas el fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y
la innovacion.

3. ElI CAA es la autoridad audiovisual encargada del cumplimiento de la normativa
vigente en materia audiovisual y de publicidad en los medios de comunicacion
audiovisual, de conformidad con lo establecido en los articulos 1y 2 de Ia Ley
1/2004, de 17 de diciembre, de creacién del CAA. De acuerdo con las funciones

-~ establecidas en el articulo 4 le corresponde “salvaguardar los derechos de los
menores, jdvenes, tercera edad, personas con discapacidad, inmigrantes y
otros colectivos necesitados de una mayor proteccion, en lo que se refiere a los
contenidos de la programacion y a las emisiones publicitarias [...]".

El articulo 131 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su apartado
segundo que el Consejo Audiovisual velara especialmente por la proteccién de la
juventud y la infancia en relacién con el contenido de la programacién de los
medios de comunicacién, tanto publicos como privados, de Andalucia.

En el marco de estas competencias, la estrategia actual del CAA contempla,
como uno de sus objetivos y actuaciones primordiales, la proteccién de las
personas menores de edad frente a los contenidos audiovisuales, en general, y
con respecto a estos contenidos emitidos a través de Internet, en particular.

4. La evitacion de los riesgos a los que estan expuestos los nifios se fundamenta
en el interés superior del menor, consagrado en el articulo 3 de la Convencidn
sobre los derechos del nifio de las Naciones Unidas (1989).

5. También queda recogido en los articulos 2 y 3 de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cadigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de
Infancia v Adolescencia de Andalucia, respectivamente. Dispone el citado
articulo 2: “Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado y
considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le
conciernan, tanto en el dmbito piblico como privado. En la aplicacion de la
presente ley y demds normas que le afecten, asi como en las medidas
concernientes a los menores que adopten las instituciones, publicas o privadas,

los Tribunales, o los organos legislativos primard el interés superior de los
Bt mismos sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir.”

6. Lla Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, regula
en su articulo 3 el interés superior del menor. En su tenor literal preceptia
qgue: “De conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico, el
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interés superior de la persona menor es el principio inspirador en todas las
politicas y actuaciones de las administraciones publicas de Andalucia. La
normativa andaluza sera elaborada y aplicada bajo el enfoque y la perspectiva
de la infancia y adolescencia, las decisiones serdn tomadas valorando el
impacto en las nifias, nifios vy adolescentes, y todas las politicas publicas
estaran dirigidas hacia ellos y ellas, primando siempre su interés superior sobre
cualguier otro interés legitimo con el que pueda concurrir y hubiera conflicto”.

7. El CAA ha venido mostrando su preocupacién por el facil acceso de los
-- menores a contenidos pornograficos y los efectos y riesgos que llevan
asociados. En este sentido, se han llevado a cabo diversos informes, trabajos y
reuniones con personas expertas de todos los ambitos implicados. A esta
preocupacion del CAA se suman diversos informes que muestran el incremento

del acceso de los menores a la pornografia en Internet.

En este contexto el CAA , ha publicado el ndmero 11 de los Cuadernos del
Audiovisual en su formato de revista cientifica. En el mismo se ofrecen
aportaciones sobre la salvaguarda de los derechos de menores y de los jévenes
gue contribuyan a un mayor y mejor conocimiento de la realidad respecto del
acceso de los menores a la pornografia en Internet y sus efectos. También
investigaciones con datos y analisis de actitudes, comportamientos de riesgo y
consumo de pornografia por parte de los menores, asi como a las mejoras
legislativas posibles.

8. La Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia dedica su capitulo VIII a las nuevas
tecnologias y reconoce expresamente los riesgos derivados de un uso
inadecuado que puedan generar fendmenos como el acceso y consuma de
pornografia entre la poblacién menor de edad. A este respecto, cabe también
hacer referencia a los acuerdos de la Comision de los Mercados y la
Competencia de 16 de junio de 2022 y 15 de septiembre de 2022 en relacién
con las denuncias contra plataformas de intercambio de videos por presunto

" incumplimiento de la obligacién de establecer mecanismos de verificacion de

edad, en los gque se hace referencia a la temprana edad de acceso a estas
plataformas en pleno proceso de desarrollo de los menores y a las
| caracteristicas de Internet en relacién con los riesgos a los que se ven

-sometidos los menores. En este sentido, se pone de manifiesto que las nuevas

I tecnologfas y la proliferacién de dispositivos de uso personal han permitido un

grado de accesibilidad practicamente inmediato a este tipo de contenidos por
parte de los menores.

Otra de las caracteristicas es que la oferta de pornografia es asequible, toda
vez que se percibe como mayoritariamente gratuita, aunque es innegable Ia
conexidn que la pornografia tiene con la publicidad de servicios o articulos
sexuales, de contenidos de pago. Otro importante aspecto que destaca es que
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parte de las practicas sexuales que exhibe la pornografia en Internet muestra
una relacion sexual estereotipada.

Seglin se constata, el acceso a la pornografia en Internet resulta realmente
preocupante toda vez que mas del 50% de los adolescentes espafioles de entre
14 y 17 afios suele ver regularmente pornografia en Internet (Ballester et al.,
2019), que la edad media de inicio en el consumo de pornografia son los 14
afnos entre los adolescentes hombres y los 16 afios en el caso de las mujeres y
que, mas alld de esto, al menos uno de cada cuatro varones se ha iniciado
antes de los 13 (Radio Television Espaiola, 2019) y la edad mas temprana de
acceso se anticipa ya a los 8 afos (Ballester et al., 2019).

La accesibilidad a las tecnologias de la comunicacién y muy especialmente el
uso de los teléfonos maviles, ha generado una nueva forma de acceder a‘la
informacién y de establecer relaciones entre las personas que incide de
manera directa en el desarrollo y el modo en que interactlan alumnos vy
alumnas. Determinadas conductas no civicas ni ejemplarizantes desde un
punto de vista educativo, social y emocional, son cada vez mas amplificadas y
expuestas a través de la inmediatez de los dispositivos digitales vy
especialmente, de los teléfonos mdviles. Por tal motivo es prioritaria la
adopcién de medidas para el fomento, la prevencion de riesgos y la seguridad
en el uso de internet y las tecnologias de la informacién y la comunicacién por
parte de las personas menores de edad para garantizar la proteccion de
aquellas frente a los abusos y la violencia de todo tipo que se produzcan a
través de internet, los distintos dispositivos y teléfonos maéviles. Por ello, los
centros educativos han de contemplar actuaciones de prevencion del
ciberacoso o posibles situaciones de abuso a través de medios tecnoldgicos
dentro de su plan de convivencia. Ademas de las estrategias generales de
prevencidn previstas en los planes de convivencia, en los distintos protocolos
en vigor y en los planes de orientacion y accion tutorial para detectar las
conductas o situaciones de riesgo de aparicion de ciberacoso, es aconsejable
potenciar e intensificar actitudes y mecanismos preventivos y proactivos.

Desde la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, a través
de la normativa que regula las diferentes etapas, se recoge la necesidad de
formar ciudadanos y ciudadanas que contribuyan al éptimo desarrollo de la
sociedad en la que viven. Asi, el Decreto 100/2023, de 9 de mayo, por el que se
establece la ordenacién y el curriculo de la etapa de Educacidn Infantil en la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, tiene como uno de sus objetivos
relacionarse con los demas en igualdad y adquirir progresivamente pautas
elementales de convivencia y relacion social, asi como ejercitarse en el uso de
la empatia y la resolucion pacifica de conflictos, evitando cualquier tipo de
violencia. El Decreto 101/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la
ordenacién y el curriculo de la etapa de Educacion Primaria en Andalucia, fija
entre los objetivos de la etapa desarrollar capacidades afectivas en todos los
ambitos de su personalidad y en sus relaciones con las demds personas, asi
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como una actitud contraria a la violencia, a los prejuicios de cualquier tipo y a
los estereotipos sexistas. Por su parte, el Decreto 102/2023, de 9 de mayo, por
‘el gue se establece la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacidn
Secundaria Obligatoria, incluye entre los objetivos de la etapa fortalecer sus
capacidades afectivas en todos los ambitos de la personalidad y en sus
relaciones con los demds, asi como rechazar la violencia, los prejuicios de
cualgquier tipo, los comportamientos sexistas y resolver pacificamente los
conflictos.

-11. La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional apuesta por un
uso limitado y responsable de los teléfonos moéviles y otros dispositivos
digitales andlogos. Para ello dictd la Instruccion de 4 de diciembre de 2023 de la
Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional sobre

| determinados aspectos para la regulacion del uso de los teléfonos méviles en los

\ centros educativos dependientes de la Consejeria de Desarrollo Educativo y

Formacién Profesional. Esa limitacién abarca el uso de teléfonos moviles

‘ durante la jornada escolar, entendida ésta como el espacio de tiempo que

' incluye el horario lectivo, tiempo de recreo y los periodos dedicados al

. desarrollo de las actividades complementarias y extraescolares, salvo que esté

|| AT

_Q-;__g;_‘_“\ P expresamente previsto en el proyecto educativo del centro para determinados
—'1—3"—6_-’4% momentos con fines exclusivamente didacticos y criterios pedagogicos
i'\.g"[ /’// debidamente justificados, teniendo en cuenta en todo caso la edad del
U\ 4 alumnado, su maduracién y sus caracteristicas psicoevolutivas. Esta limitacion

N

l [ excluye el uso de estos dispositivos al alumnadeo que lo requiera atendiendo a
sus circunstancias personales que tendran que ser debidamente acreditadas
ante la direccién del centro por los representantes legales del alumnado.

Por lo expuesto, las partes intervinientes acuerdan suscribir el presente Protocolo
General de Actuacion, de conformidad con las siguientes

ESTIPULACIONES

PRIMERA.- OBIJETO

Fl.presente Protocolo General de Actuacion tiene por objeto sentar las bases para el
est'ablecimiento de una estrecha colaboracion entre la Consejeria de Desarrollo
_ -Eduﬁativo y Formacién Profesional y el CAA para la realizacion de actuaciones
‘ “‘eonjlintas que impliquen el intercambio de informacion y puesta en comUn de experiencias
y actividades variadas y de amplio espectro en materia de informacion y formacion a en los
ceftros docentes que impartan las ensefianzas obligatorias, Bachillerato y Formacion
“Profesional, relacionadas con al conocimiento y respeto de los Derechos Humanos, a los
principios y valores recogidos en la Constitucion Espafiola y en el Estatuto de Autonomia, a
la educacion para el desarrollo sostenible, a la igualdad de género y al valor del respeto a
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las diferencias individuales, fomentando la cooperacidn entre iguales, el espiritu critico y
cientifico, la cultura de la paz y no violencia, la educacidén emocional y el respeto por el
entorno.

La primera actuacion sera la de poner a disposicion de todos los centros docentes de
Andalucia a través del acceso y la difusion en el sistema informatico Séneca y en la pagina
web oficial de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, la “Guia del
buen uso del moévil”, editada recientemente por el CAA

SEGUNDA. - NATURALEZA JURIDICA

Este Protocolo tiene naturaleza administrativa y se acuerda al amparo de lo dispuesto
en el articulo 47.1, parrafo segundo, de la Ley 40/2015, de | de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, estando excluido del ambito de aplicacién de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en virtud de lo establecido en el
articulo 6 de dicho texto legal.

El presente Protocolo General de Actuacién es una declaracion de intencién que

expresa la voluntad de las partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun.

La ejecucién y desarrollo de las futuras actuaciones que deriven del presente Protocolo
General de Actuacion se llevaran a cabo a través de los instrumentos de colaboracion que
correspondan a la naturaleza de las actividades de colaboracion que constituyan su
objeto.

Su naturaleza, asi como sus requisitos y procedimientos de adopcidn se determinaran,
en cada caso, en funcién de los compromisos que en su momento adquieran la Consejeria
de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional y el CAA, para la realizacién de dichas
actividades.

TERCERA.- REGIMEN DE FINANCIACION.

La celebracion del presente Protocolo no implica obligaciones econdmicas para ninguna de las
paftes.

/“CUARTA.- COMISION PARITARIA,

Para el seguimiento de la ejecucion de este Protocolo General de Actuacion se
“ " _“constituird una Comisién Paritaria en el plazo de un mes a partir de su firma. Estara
"~ compuesta por dos representantes de cada una de las partes firmantes. En la composicién

de dicha comisién paritaria se respetara la representacion equilibrada entre mujeres y
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hombres, en los términos de los articulos 18.2 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La Comisidn Paritaria establecerd las directrices y las prioridades a seguir en el
desarrollo de la colaboracion entre las partes, validara los acuerdos especificos
necesarios para la implementacion del presente Protocolo y solventarad cuantas dudas
y cuestiones puedan derivarse de su ejecucion.

La Comisidn Paritaria estara presidida por acuerdo de las partes en el acto de constitucion
de la misma. Igualmente por acuerdo de las partes se designard a la persona que actla
como Secretario o Secretaria.

En cuanto a las votaciones para la adopcion de acuerdos, en caso de empate, la persona
que asuma la presidencia dirimiria el resultado con su voto de calidad.

La Comisidn se reunira con caracter ordinario una vez al afio o con caracter extraordinario
cuando lo solicite cualquiera de las partes.

En lo no previsto en esta estipulacion tercera sera de aplicacion, en lo refrente a la
organizacién y funcionamiento de este drgano colegiado, lo regulado en la Seccion 3? del
Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, asi como en la Seccidn 12 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

QUINTA.- MODALIDADES DE COORDINACION

En el plazo de un mes siguiente a la entrada en vigor de este protocolo, cada una de las partes
nombrara una persona encargada de asegurar de forma permanente la coordinacién de todas
las actuaciones conjuntas.

Las dos personas coordinadoras velaran por el ordenado desarrollo de la colaboracién entre las
partes firmantes y serdn responsables de la convocacion y preparacion de las reuniones de la
Comisién Paritaria.

" SEXTA.- IMPLEMENTACION

2" colaboracién entre la Consejerfa de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional y el

CAA/se desarrollard y, en su caso, se formalizard teniendo en cuenta la naturaleza y las
netesidades concretas de cada actuacién conjunta.
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SEPTIMA.- APLICACION Y VIGENCIA DEL PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION

El presente Protocolo General de Actuacion comenzara a aplicarse en el momento de su firma y
su vigencia sera de cuatro afios, pudiendo ser prorrogade de acuerdo con la voluntad
expresada por las partes firmantes.

El mismo podra ser denunciado por cualquiera de las partes en cualgquier momento por
incumplimiento de las estipulaciones por alguna de las partes . En este caso, la otra parte
podra realizar a la parte incumplidora un requerimiento para que cumpla en el plazo de un
mes, de modo que si transcurrido ese plazo persistiera el incumplimiento la parte que lo
dirigié notificara a la incumplidora la concurrencia de la causa de resolucién y el protocolo se
entenderia resuelto.

Y en prueba de conformidad, ambas partes suscriben el presente Protocolo General de
Actuacion por duplicado, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

POR LA CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO POR EL CONSEJO AUDIOVISUAL
DE ANDALUCL

Patricia del Pozo Fernandez . _.--José Francisco Dominguezdel Postigo




