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ANEXO.

CRITERIOS INTERPRETATIVOS SOBRE REGULACION DEL PATROCINIO
TELEVISIVO.

I.  PREAMBULO

El articulo 131 del Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce al Consejo
Audiovisual (CAA, en adelante) como la autoridad independiente encargada de velar
por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en
los medios audiovisuales, tanto publicos como privados, asi como por el cumplimiento
de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad.

El Consejo tiene ademas encomendada la mision de vigilar el cumplimiento de lo
establecido en la normativa en materia de programacion de contenidos audiovisuales y
emision de publicidad, incluidos el patrocinio y la televenta.

Asimismo, es funcion de esta institucion incentivar la elaboraciéon de codigos
deontoldgicos y la adopcidn de normas de autorregulacion para que dichos contenidos
se ajusten a los valores y normas éticas que la sociedad promueve.

Con fecha 1 de abril de 2010 se publicé en el Boletin Oficial del Estado, la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (en adelante la LGCA), cuya
entrada en vigor se produjo con caracter general el 1 de mayo de 2010. No obstante,
segun la disposicion transitoria decimotercera, la seccidn 22 del capitulo II del Titulo II,
sobre la emision de comunicaciones comerciales audiovisuales, entrd en vigor el
pasado 1 de agosto. En este Seccidn se regula, entre otras materias, la emision del
patrocinio televisivo y su cdmputo.

El articulo 2.29 delimita el concepto de patrocinio televisivo como ‘“cualquier
contribucion que una empresa publica o privada o una persona fisica no vinculada a la
prestacion de comunicacion audiovisual ni a la produccion de obras audiovisuales haga
a la financiacion de servicios de comunicacion audiovisual o programas, con la finalidad
de promocionar su nombre, marca, imagen, actividades o productos”.

Asociado en principio a eventos deportivos, la figura del patrocinio ha ido
modificandose a lo largo de los afos. Se ha adaptado al nuevo mercado informativo y
ha centrando sus objetivos en la blisqueda de una imagen positiva de la empresa en el
seno de su entorno social. La finalidad principal del patrocinio suele ir encaminada a
modificar o construir una imagen publica del patrocinador a través de su
reconocimiento social y la asociacidon directa entre el contenido de lo patrocinado y la
marca patrocinada. Por su parte, el patrocinado recibe una compensacion para hacer
efectivo y poner en practica su proyecto.

La LGCA, en su articulo 2.30, define el denominado patrocinio cultural, como
“cualquier contribucion de una Institucion, Empresa o Fundacion a la produccion de
obras audiovisuales, programas de radio y television y/o contenidos digitales de
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tematica cultural, social o de promocion del deporte, con la finalidad de promocionar
su actividad, marca y/o imagen o como expresion de su responsabilidad social
corporativd’.

Por su parte, el articulo 16 LGCA, estableciendo la normativa basica en esta materia,
regula el patrocinio en los siguientes términos:

1. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el
derecho a que sus programas sean patrocinados, excepto los
programas de contenido informativo de actualidad.

2. El publico debe ser claramente informado del patrocinio al principio,
al inicio de cada reanudacion tras los cortes que se produzcan o al
final del programa mediante el nombre, €l logotipo, o cualquier otro
simbolo, producto o servicio del patrocinador.

3. El patrocinio no puede condicionar la independencia editorial.
Tampoco puede incitar directamente la compra o arrendamiento de
bienes o servicios, en particular, mediante referencias de promocion
concretas a éstos.

Ademds, el patrocinio no puede afectar al contenido del
programa o comunicacion audiovisual patrocinados ni a su horario
de emision de manera que se vea afectada la responsabilidad del
prestador del servicio de comunicacion audiovisual.

En desarrollo de las previsiones contenidas en la LGCA, en lo relativo a comunicacion
comercial televisiva, se ha dictado el Real Decreto 1624/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LGCA, en lo relativo a la
comunicacién comercial televisiva, cuyo ambito de aplicacién se circunscribe a los
prestadores de los servicios de comunicacion audiovisual de cobertura estatal.

Ante la falta de desarrollo legislativo y reglamentario de la legislacion basica por parte
de nuestra Comunidad Autonoma, se justifica la necesidad de adopcién de unos
criterios interpretativos por parte del CAA en aras a salvaguardar los derechos de los
telespectadores frente a una publicidad excesiva y la necesidad de preservar el valor y
la integridad de las obras audiovisuales, y compatibilizarlo con el derecho de los
prestadores de emitir comunicaciones comerciales.

Asimismo, se dota de una herramienta de interpretacion de la normativa reguladora en
beneficio de los principios de seguridad juridica y confianza legitima.

I1. CRITERIOS INTERPRETATIVOS SOBRE EL PATROCINIO EN
TELEVISION.

El CAA adopta los presentes criterios interpretativos con la finalidad de
establecer unas reglas de aplicacion uniforme en el sector audiovisual sujeto a su
ambito de actuacion. Asi mismo, se da respuesta a las dudas planteadas por los
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prestadores sobre la forma y contenido de la regulacion del patrocinio establecida en la
LGCA.

En atencién al ambito de actuacion sobre el que ejerce sus funciones el CAA, los
presentes criterios tienen como destinatarios los prestadores de comunicacion
audiovisual televisiva que cuentan con titulos habilitantes otorgados por la Junta de
Andalucia, asi como la Agencia que tiene encomendada la prestacion del servicio
publico de radio y televisidn en Andalucia, la Agencia Publica Empresarial de la Radio y
Television de Andalucia (RTVA).

Para ello, se parte de la normativa basica prevista en los articulos 2.29 y 16 de la
LGCA, y de los principios inspiradores de la reglamentacion de las comunicaciones
comerciales contenida en el derecho comunitario y en la legislacién estatal basica.
Estos principios conjugan o preservan la salvaguarda de los derechos de los
telespectadores, la proteccion del valor y la integridad de las obras audiovisuales vy el
derecho de los prestadores a emitir comunicaciones comerciales.

Los aspectos fundamentales de la regulacion del patrocinio en la LGCA, tras su
reconocimiento como derecho de los prestadores a que sus programas sean
patrocinados, excepto los de contenido informativo de actualidad, se circunscriben a
que el patrocinio televisivo no tiene ninguna limitacion de caracter cuantitativo, es
decir, no computa dentro de los 12 minutos por hora de reloj establecidos para las
comunicaciones comerciales, y a los requisitos que debe reunir:

a) obligacion de informar al publico sobre el patrocinio al principio, al inicio
de cada reanudacion, tras los cortes o al final del programa mediante el
nombre, el logotipo o cualquier otro simbolo, producto o servicio del
patrocinador;

b)  no condicionar la independencia editorial del programa;

Cc) no incitar directamente la compra de bienes o servicios, en particular,
mediante referencias de promocion concretas a éstos;

d) y no afectar al contenido del programa patrocinado ni a su horario de
emision.

e) Estar sujeto a las prohibiciones establecidas para las comunicaciones
comerciales (art.18), y en consecuencia:

- Los programas no podran estar patrocinados por empresas que
producen cigarrillos y demas productos del tabaco.

- Los programas patrocinados por empresas cuya actividad incluya la
fabricacion o venta de medicamentos y tratamientos médicos, se
podran promocionar el nombre o la imagen de la empresa, pero no
medicamentos o productos sanitarios que contravengan lo dispuesto
en el articulo 78, apartados 1 y 5, de la Ley 29/2006, de 26 de julio,
de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y Productos
Sanitarios.
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A la vista de ello, resulta necesario el establecimiento de unas reglas que precisen
cuando nos encontramos ante un programa de contenido informativo de actualidad
que no puede ser patrocinado, asi como las condiciones y requisitos que han de
cumplirse para que el patrocinio no compute dentro del limite de los 12 minutos por
hora de reloj establecidos para los mensajes publicitarios.

A) CONDICIONES Y REQUISITOS PARA QUE EL PATROCINIO NO
COMPUTE DENTRO DEL LIMITE DE LOS 12 MINUTOS POR HORA DE
RELOJ ESTABLECIDOS PARA LAS COMUNICACIONES COMERCIALES.

Para que el patrocinio pueda excluirse del computo del tiempo maximo de 12 minutos
por hora de reloj dedicados a las comunicaciones comerciales han de observarse los
siguientes requisitos:

1.- Que exista un contrato u orden de patrocinio. El CAA podra
requerir en cualquier momento al prestador del servicio de comunicacion
audiovisual televisiva la aportacion del documento que acredite dicho
contrato u orden, al amparo de lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual de
Andalucia.

2.- El patrocinio ha de estar referido a un programa, entendido de
acuerdo con la definicién establecida en el art. 2.6 letra a) de la LGCA,
como conjunto de imagenes en movimiento, con o sin sonido, que
constituye un elemento unitario dentro del horario de programacion de un
canal o conjunto de canales. En todo caso, son programas de television:
los largometrajes, las manifestaciones deportivas, las series, los
documentales, los programas infantiles y las obras de teatro originales, asi
como las retransmisiones en directo de eventos, culturales o de cualquier
otro tipo.

A este respecto, y sin perjuicio del patrocinio de partes auténomas en
los casos excepcionales que a continuacidn se expondra, se
considerard como programa cuando se incluye de forma auténoma en
la Guia Electrénica de Programacion o cuando asi conste en la parrilla
de programacion o servicio de informacion de programacion publicado
en la pagina web del prestador del servicio. En todo caso, los
programas han de contar en su emisién con los correspondientes
recursos audiovisuales, como las caratulas de inicio y cierre o los titulos
de crédito, que permitan la identificacion de su comienzo y final como
partes auténomas.

Se admitira el patrocinio de subprogramas que constituyan una unidad
programatica en si mismos.
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No se admitira el patrocinio de las secciones de programas, ni los
avances de programacion o de cualquier comunicacién audiovisual que
informe sobre programas o sobre productos accesorios derivados
directamente de éstos ni de comunicaciones comerciales.

Se admite el patrocinio de los avances de los programas Unicamente
en aquellos casos en que los patrocinios formen parte indivisible de la
adquisicion de derechos y de la produccion de la sefial a difundir.

Se admite el patrocinio del bloque de informacién meteoroldgica y del
bloque de informaciéon deportiva dentro de los programas informativos
siempre que tengan entidad auténoma. A efectos de determinar su
caracter autdonomo, se aplicaran los criterios expuestos sobre los requisitos
con los que han de contar en su emisidn los programas. No tendran tal
consideracion el patrocinio de secciones de informativos como la noticia
cultural, la noticia del dia o los titulares.

3.- La duracion del patrocinio no podra exceder de diez segundos.

En los supuestos de concurrencia de varios patrocinadores cuya
presencia venga impuesta por el titular, cedente de los derechos de
emision por formar parte indivisible de la adquisicion de derechos de
emision o por formar parte indivisible de la adquisicién de derechos y de la
produccion de la sefial a difundir, y cuya imagen deba ser mostrada de
forma independiente, su duracion maxima sera de 30 segundos con el
limite maximo por cada espacio de patrocinio de 10 segundos.

4.-El patrocinio debe ir colocado inmediatamente antes o
inmediatamente después del programa patrocinado, o al inicio de
cada reanudacion tras los cortes que se produzcan.

No se admiten los patrocinios durante el transcurso de los programas.

5.- El mensaje debe limitarse a la identificacion del patrocinio
mediante el nombre, logotipo, simbolo, producto o servicio del
mismo.

La identificacion del patrocinador debera hacerse de manera verbal,
visual o de ambas formas. No obstante, a efectos de exclusion del
cdmputo no se admitiran ningin mensaje verbal o visual que incite
directamente a la compra o arrendamiento de productos, bienes o
servicios, mediante referencias de promocion concreta a éstos.

No se admitirdn como patrocinios los mensajes publicitarios o de
televenta, ni extractos de mensajes publicitarios o de televenta. No se
podra patrocinar aquellos cuyas caracteristicas y presentacion sean
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similares a los mensajes publicitarios o de televenta, como las
imagenes de video o la existencia de estructura narrativa.

No se admitiran las menciones verbales o visuales a las posibles
virtudes, méritos u otras caracteristicas del patrocinador o de sus
productos o servicios.

B) PROGRAMAS QUE NO SE PUEDEN PATROCINAR.

Los programas de contenido informativo de actualidad politica no admiten patrocinio
en ningun caso. Se entiende por espacio informativo el equivalente a un telenoticiario
o un boletin de noticias, incluidos los programas de investigacion o reportajes sobre
noticias politicas de actualidad.

C) LIMITACIONES EN MATERIA DE CONTENIDO Y NATURALEZA DEL
PATROCINADOR.

El patrocinio no puede condicionar la independencia editorial del prestador del
servicio ni afectar al contenido de los programas patrocinados ni a su horario de
emision.

No se admite el patrocinio de programas por personas fisicas o juridicas cuya
actividad principal sea la fabricacion o la venta de productos o la realizacién de
servicios cuya actividad esté prohibida, de conformidad con el articulo 18 de la LGCA.

En los programas patrocinados por empresas cuya actividad incluya la fabricacion o
venta de medicamentos y tratamientos médicos, se podran promocionar el nombre o
la imagen de la empresa, pero no medicamentos o0 productos sanitarios que
contravengan lo dispuesto en el articulo 78, apartados 1 y 5, de la Ley 29/2006, de
26 de julio, de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios.



