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DECISION 03/2012 DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA POR
LA QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS INTERPRETATIVOS DE
DEFINICION DE LAS COMUNICACIONES COMERCIALES DE
NATURALEZA POLITICA.

1.- El Consejo Audiovisual de Andalucia acordd el 19 de octubre de 2011 remitir a
organizaciones politicas y ciudadanas un documento sobre los criterios interpretativos a
tener en cuenta para definir e identificar las comunicaciones comerciales de naturaleza
politica, segun lo dispuesto en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual. Se abrié asi un periodo de consulta publica para que dichas
entidades pudieran presentar alegaciones y sugerencias a los criterios propuestos.

Los dias 15 y 16 de noviembre de 2011 se recibieron alegaciones de la Unién
de Consumidores de Andalucia UCA-UCE y de la Federacidn de Asociaciones de
Consumidores y Usuarios en Accion (FACUA).

En su escrito de alegaciones, UCA/UCE discrepa del contenido de la propuesta
al entender que se realiza una interpretacion extensiva del concepto de comunicacién
comercial de naturaleza politica que podria suponer la adopcién de medidas limitativas
de derechos fundamentales. En resumen, esta organizacién entiende que sélo deben
quedar incluidas en la consideracion de publicidad politica y sometidas a restricciones
legales las campafias patrocinadas por gobiernos, partidos politicos y organizaciones,
entidades o personas formal y objetivamente vinculadas a los mismos, siempre que se
den los fines y el contexto de emision previsto en la propuesta.

Por su parte FACUA considera que una interpretacién amplia sobre el concepto
de comunicacidn comercial puede poner en riesgo el derecho a la libertad de
expresion, asi como el derecho a participar en la vida publica y a que las
organizaciones sociales influyan en la accion politica, en el marco de sus objetivos y
funciones legales y estatutarias.

Una vez concluido el periodo de informacién publica, a la vista de las
alegaciones y sugerencias presentadas, el Area Juridica del Consejo ha elaborado el
Informe sobre las alegaciones recibidas a la propuesta de criterios de definicion de Jas
comunicaciones comerciales de naturaleza politica

Los servicios juridicos del Consejo han analizado las alegaciones vy
consideraciones presentadas concluyendo que, tal como plantean ambas
organizaciones, debe realizarse una interpretacion restrictiva del apartado 6 del art. 18
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de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, que
prohibe la emision en television de comunicaciones comerciales de naturaleza politica.

De acuerdo a esa interpretacion restrictiva, el concepto de comunicacién
comercial televisiva de naturaleza politica ha de incluir, sin lugar a duda, las
comunicaciones comerciales suscritas o promovidas por un partido politico, dado que
es evidente que el concepto de politico va intimamente unido al papel que
desempefian los partidos politicos de acuerdo con la Constitucién en cuanto expresan
el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular
y son instrumento fundamental para la participacion politica.

Ahora bien, si se restringe el significado de la expresion “naturaleza politica” a
lo que hacen o lo que dicen los partidos, se deja fuera otras muchas manifestaciones
que, en determinadas circunstancias, pueden adquirir y de hecho adquieren una
dimension politica indiscutible.

2.- Necesariamente, el Consejo Audiovisual de Andalucia debe interpretar la nocién de
comunicacion comercial de naturaleza politica al ser un concepto juridico
indeterminado que, sin embargo, debe aplicarse a supuestos concretos en el analisis
sistematico que realiza esta institucion de las comunicaciones comerciales televisivas o
para resolver las quejas que pueda presentar la ciudadania.

La iniciativa de someter estos criterios interpretativos a un proceso de
informacion publica, como el que se ha llevado a cabo, facilita la transparencia y la
participacion social en la formacién del proceso de decisién de autoridades reguladoras
que, como el Consejo Audiovisual de Andalucia, tiene, entre sus funciones la de vigilar
el cumplimiento de la normativa en materia de programacion de contenidos
audiovisuales y emision de publicidad.

Para ello, el Consejo ha tenido en cuenta las alegaciones propuestas por la
Unién de Consumidores de Andalucia UCA/UCE y por la Federacion de Asociaciones de
Consumidores y Usuarios en Accién/FACUA Andalucia, modificando el documento inicial
a los efectos de realizar una interpretacion mas restrictiva que, por encima de
cualquieras otras consideraciones, garantice el absoluto respeto del derecho supremo
de libertad de expresion, teniendo para ello en cuenta la doctrina del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

En este sentido, la prohibicion establecida en el apartado 6 del art. 18 de la
LGCA incluiria los mensajes publicitarios cuyo propdsito sea promover el apoyo a un
partido politico y aquellos que tengan como finalidad influir, desde postulados
partidistas, en la opinién publica en una determinada direccion politica sobre una
cuestién objeto de debate en la sociedad en un momento dado. Dicha interpretacidn
restrictiva exige que el caracter o matiz politico de la emisién publicitaria deba ser
sustancialmente relevante, constituyendo el nucleo o razén de ser del anuncio y no
una connotacion meramente accesoria.

A la vista de cada supuesto concreto, el Consejo analizard siempre tres
elementos que deberan concurrir conjuntamente para que la comunicacién comercial



pueda ser considerada de naturaleza politica: el emisor del anuncio, el significado o la
finalidad politica del mensaje publicitario y el contexto en el que se emite el anuncio.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia acuerda, a
propuesta de la Comision de Contenidos, adoptar por Mayoria las siguientes

DECISIONES

PRIMERA: Aprobar los criterios interpretativos del apartado 6 del articulo 18 de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, relativo a la
prohibicién de comunicaciones comerciales de naturaleza politica en television.

SEGUNDA: Difundir estos criterios a través de la pagina web y remitir esta decisién a
la Union de Consumidores de Andalucia UCA/UCE v a la Federacidon de Asociaciones de
Consumidores y Usuarios en Accién-FACUA Andalucia.

En Sevilla, a siete de marzo de dos mil-doce.

LA PRESIDENTA DEL CAA.
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