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Presentacion

e Este estudio ha sido realizado de acuerdo con la
metodologia aprobada por unanimidad del pleno del
Consejo Audiovisual de Andalucia el 30 de abril de
2008.

e El universo de analisis se circunscribe exclusivamente
a los contenidos de los informativos diarios emitidos
entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2009 por las
televisiones publicas andaluzas seleccionadas, de
acuerdo con la decisibn unanime adoptada por la
Comision de Pluralismo y el Pleno del Consejo

Audiovisual de Andalucia.
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Objeto de estudio

El presente estudio sobre el pluralismo politico en las televisiones andaluzas ha
sido realizado por el area de contenidos del Consejo Audiovisual de Andalucia,
siguiendo el método de estudio aprobado por unanimidad por el Pleno

de dicho organismo el 30 de abril de 2008. Dicho acuerdo da respuesta al
mandato legislativo expresado en el articulo 4 de la ley 1/2004, de 17 de
diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia, en el que se
indica que es funcién de esta entidad velar por el cumplimiento de los principios
constitucionales y estatutarios, en especial los referentes a los de pluralismo
politico, social, religioso, cultural, de objetividad y veracidad informativa, en el
marco de una cultura democratica y de una comunicacion libre y plural.

La metodologia de estudio del pluralismo politico de la que se ha dotado el
Consejo Audiovisual de Andalucia va referida inicialmente al pluralismo interno,
esto es, al hecho de que, cifiéndonos al ambito de la television, en los
informativos se vele por la libertad para expresar y para que sean difundidas
con ecuanimidad todas las opiniones y corrientes de opinién y pensamiento.
Esta metodologia parte del hecho de que cualquier dato de pluralismo politico
solo cobra sentido cuando se sirve contextualizado, esto es, cuando se indica
de modo lo mas preciso posible en qué circunstancias, ejerciendo qué roles y
respecto a qué asuntos se produce la presencia, la toma de palabra o se
expresa determinada opinion.

Los estudios de pluralismo politico se operativizan a través del andlisis de un
conjunto de variables y de sus relaciones, de las que la noticia se constituye en
la unidad general de analisis, puesto que éste es el elemento minimo en el que
se estructuran los informativos. Esto permite que los estudios tengan un
importante componente cuantitativo que permite potenciar su fiabilidad,
aunque para dotarlos de mayor validez deberan ir siendo complementados
regularmente con estudios puntuales de caracter cualitativo.

El presente texto es un resumen de los estudios sobre pluralismo politico en
las televisiones de Andalucia realizados en los meses de abril, mayo y junio de
2009, por lo que en el mismo no se incluyen todos los datos correspondientes a
dicho periodo y sdlo una sintesis de los mismos. De hecho, el nimero de
registros en el caso de los actores politicos ha sido limitado a 10 por grafico
para facilitar su legibilidad. Para cualquier aclaracién y profundizacién se deben
consultar los informes de los meses correspondientes.
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Metodologia

Universo de estudio y diseno de investiqgacion

Se ha definido la poblacién objeto de estudio como aquellos informativos
diarios de las televisiones publicas y de produccidon propia que puedan ser
captados por los medios técnicos del Consejo Audiovisual de Andalucia y que
sean emitidos exclusivamente para Andalucia. Esta poblacion se ha dividido en
tres estratos segun su alcance: Informativos autondmicos, provinciales y
locales.

Los informativos autondmicos y provinciales se analizan en su totalidad. En el
caso de los informativos locales, y dada la gran variabilidad y tamafio de la
poblacion objeto de estudio, se ha decidido limitar a una unidad el nimero
diario de informativos analizados por canal, lo que permite ademas sistematizar
e igualar el impacto de los mismos en la poblacion de referencia. Para unificar
los criterios de actuacion, se han tomado de entre todos los informativos el que
tuviese una duracidn mas cercana a la duracién media de los informativos
locales municipales objeto de estudio.

Los resultados, en todo caso, se sirven segregados por canal, puesto que en
ningun caso serian comparables dada la multitud de factores que determinan su
repercusion final, como pueden ser el alcance de la sefial, los indices de
audiencia, el tamafo poblacional al que van dirigidos, la duracién de las
emisiones, etc.
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Var

ables objeto de estudio

Los estudios de pluralismo politico tienen como base el estudio de una serie de
variables y sus relaciones. Las definiciones operativas de las variables que
requieren una mayor descripcion son las siguientes:

Tiempo de noticia: Indica la duracion total de la noticia catalogada.
Los datos se sirven bien en formato de horas, minutos y segundos
(hh:mm:ss), bien en porcentaje sobre el tiempo total.

Tipo de noticia: Categoria de la noticia dentro del informativo. Sus
posibles valores son: Titulares, Noticias, Segundos titulares, Resumen y
Entrevista extensa.

Rango de noticia: Indica el orden de aparicidon de la noticia dentro del
informativo. Los valores posibles son: 12 noticia, 22 noticia, 32 noticia y
Resto.

Segundas noticias: Segun orden de aparicion, aquellas que aparecen
en Segundo lugar dentro del informativo (excluyendo titulares y otros
similares).

Tema de noticia: Es un descriptor del contenido de la noticia, y sus
posibles valores son los que siguen: Arte y cultura, Ciencia y tecnologia,
Conflictos sociales, Crdnica internacional, Crénica politica, Economia y
negocios, Educacion y formacion, Informacion deportiva, Informacion
meteoroldgica, Medio ambiente, Medios de comunicacidon vy
telecomunicaciones, Sanidad, Sociedad, Trabajo y mercado laboral,
Trafico y transportes y Otras informaciones.

Actualidad: Este campo permite conocer qué noticias estan
relacionadas con los asuntos de mayor repercusion mediatica durante el
periodo estudiado. El listado de temas de actualidad se revisa y actualiza
a diario, y aporta un contexto adicional que permite explicar la presencia
en los medios de determinados actores politicos y no politicos.

Alcance geografico: Indicador del rango de interés geografico de la
noticia, es una variable ligada tanto a la ubicacién de la noticia como al
propio alcance del informativo. Los posibles valores son: Local,
Provincial, Comunidad auténoma, Nacional e Internacional. En el caso
del alcance local, en el informe se especifica la provincia de pertenencia
de la o las localidades de las noticias, pero no se desglosan estas
localidades.

Pluralismo politico — Informe ejecutivo 2° trimestre 2009 6
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Tiempo de palabra: Indica la duracion de la intervencién hablada del
actor que aparece en la noticia. Los datos se sirven bien en formato de
horas, minutos y segundos (hh:mm:ss), bien en porcentaje sobre el
tiempo de palabra total.

Tiempo de palabra de actores politicos: idem a lo anterior, aunque
referido solo a aquellos actores cuya adscripcion politica sea conocida y
relevante para el estudio. Los datos se sirven diferenciando los roles
politicos institucionales de los no institucionales, del siguiente modo:

o Actores politicos no institucionales: Desarrollan argumentos de
confrontaciéon  politica con otros partidos o despliegan
explicaciones relativas a su partido politico, es decir, desarrollan
una labor politica, bien bajo las siglas de un determinado partido,
bien bajo la cobertura de una determinada institucion, aunque con
un matiz claramente partidista.

o Actores politicos institucionales: Desarrollan una labor bien de
gobierno, bien de representacién de las instituciones de la que
son miembros o representantes. Se trata de politicos
desarrollando un papel institucional, esto es, explicando sus
proyectos, o su gestion, o representando a la institucion en un
determinado foro.

Los porcentajes de tiempo de palabra se han calculado respecto al grupo
de actores al que se pertenece y no respecto al total de tiempos de
palabra de los actores politicos o de los actores en general.

Rol: Se refiere al papel o cometido que desempena la persona
que aparece con tiempo de palabra en el informativo. Los
valores posibles se dividen en tres grandes grupos: Actores no
politicos (Actores culturales, Personas expertas, Sindicatos,
etc.), Actores politicos no institucionales (los partidos politicos
andaluces y del resto del estado) y Actores politicos
institucionales (Gobierno de Andalucia, Gobiernos de
ayuntamientos, Diputaciones y mancomunidades, etc.).

Pluralismo politico — Informe ejecutivo 2° trimestre 2009 7
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Ficha técnica del estudio

N horas totales de informativos analizadas:
710 horas

NO total de datos catalogados:
1.659 informativos
42.795 noticias
27.391 registros de tiempo de palabra
1.364.342 datos procesados

N° de horas de catalogacion:
3.550 horas

Empresa catalogadora:

Taylor Nelson Sofres

(Siguiendo las instrucciones y los cuadernos de procedimientos disefiados por el
Consejo Audiovisual de Andalucia)

N° de horas de explotacion de datos:
285 horas
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Relacion de operadores analizados

v La 1: Exclusivamente las desconexiones regionales para Andalucia.

v RTVA: Al tratarse de un Unico operador con dos cadenas, se han
unificado los datos de los informativos de Canal Sur TV Television y los
de Canal Sur TV 2.

v' Desconexiones provinciales de Canal Sur TV: Los datos de estas

desconexiones provinciales se han desagregado de los totales de Canal

Sur TV por ser tener un alcance de emision provincial, distinto al de las

emisiones autonoémicas de la RTVA.

Aljarafe TV

Estepona TV

Interalmeria

Onda Algeciras

Onda Cadiz

Onda Jerez

Ondajaén

RTVM Marbella

San Roque TV

TVM La Linea

R N N N N N N R NN
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Descripcion general del 2° trimestre
La 1 (Desconexion Andalucia)

La estructura tematica ofrece resultados similares a los del anterior
trimestre, siendo los temas deportivos (19%), sociales (18%) y econdmicos
(13%) los predominantes, con la excepcion de la cronica politica, que
aumenta su presencia desde el 9% del primer trimestre a un 13%,
convirtiéndose en el cuarto tema por importancia. Acontecimientos del
segundo trimestre, como las elecciones europeas y los cambios de gobierno
nacional y autonémico son la causa del aumento de la presencia de la
cronica politica.

El alcance geografico de las noticias estda dominado por el ambito andaluz
(ya sea por noticias de alcance autondmico, provincial o local andaluz) en
un 91%, siendo el resto de noticias de alcance nacional con una presencia
marginal del alcance internacional (0,2%). No hay cambios en este aspecto
entre el primer y el segundo trimestres. La abrumadora presencia de
noticias andaluzas en los informativos analizados de La 1 tienen una ldgica
explicacion en que se trata de desconexiones exclusivas para nuestra
comunidad autonoma.

Los roles mas importantes que ejercen los actores con tiempo de palabra en
el segundo trimestre son los siguientes: gobierno de Andalucia (19%),
actores ocasionales (17%) y partidos politicos andaluces (12%). Como era
de esperar segun lo dicho en el punto anterior, hay un aumento respecto al
primer trimestre de la presencia de actores politicos —ya sea en papeles
institucionales o partidistas. En el primer trimestre, los roles predominantes
en el tiempo de palabra fueron: actores ocasionales (15%), sindicatos
(14%) y gobierno de Andalucia (13%).

Hay un aumento de la presencia femenina en los tiempos de palabra en el
segundo trimestre respecto al primero (19% frente a 11%), aunque en
cualquier caso se trata de unos porcentajes muy alejados de la paridad.

El tiempo de palabra de los actores politicos en rol de partido aumenta de
18 minutos en el primer trimestre a casi media hora en el segundo, lo que
significa un incremento del 63%, algo en consonancia con lo visto en los
puntos anteriores. Los actores con mas tiempo de palabra son: Javier
Arenas (PP, 23% del tiempo), Diego Valderas (IU, 16%), Mariano Rajoy
(PP, 7%), Antonio Sanz (PP, 7%) y José Antonio Grifian (PSOE, 4%).

El tiempo de palabra de los actores politicos en roles institucionales pasa de
37 minutos en el primer trimestre a 48 en el segundo (30% de aumento).
Los cambios operados en el gobierno andaluz marcan claramente las
diferencias en cuanto a los actores institucionales con mas tiempo de
palabra: si en el primer trimestre el primero en la lista es Manuel Chaves
(18%), en este segundo trimestre su puesto es ocupado por José Antonio
Grifian (28%).
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La estructura tematica de los informativos de la RTVA permanece
invariable en el segundo trimestre respecto al primero, siendo los
siguientes temas los que ocupan mas tiempo de noticias: sociedad
(18%), arte y cultura (15%), cronica politica (14%), informacion
deportiva (11%) y cronica internacional (10%). La crénica politica
registra un incremento del 3% en este trimestre, debido a los cambios
de gobierno y a las elecciones europeas.

El alcance geografico de las noticias de la RTVA no ofrece diferencias
apreciables entre el primer y el segundo trimestre. Las noticias de
ambito andaluz (autondmico, provincial o local) ocupan el 42%, las de
ambito nacional o de otras comunidades autonomas ocupan un 40% vy la
crénica internacional ocupa el restante 18%.

En cuanto a los roles de los actores con tiempo de palabra, aunque el rol
de actores ocasionales es en los dos trimestres de 2009 el primero, se
aprecian diferencias importantes en el segundo trimestre, en que los
partidos politicos nacionales pasan al segundo lugar (ocupaban el cuarto
en el anterior) con casi 3 horas y media (frente a algo menos de dos
horas en el primer trimestre) lo que supone un 12% del total (8% en el
primer trimestre). El tiempo de palabra de los actores en rol partidista de
los partidos politicos andaluces también registra un aumento desde la
hora y media del primer trimestre a las 2 horas y cuarto del segundo. En
total, los actores politicos en rol partidista pasan de 3 h. 20 m. en el
primer trimestre a 5 h. 43 m. en el segundo, lo que supone un 72% de
incremento en tiempo de palabra. El porcentaje de los actores politicos
en rol de partido, respecto de los demas roles, pasa del 14% en el
primer trimestre al 21% en el segundo. Por su parte, el tiempo de
palabra de los actores con rol institucional pertenecientes a los gobiernos
espanol o andaluz se mantiene en porcentajes muy parecidos, en torno
al 10% cada uno del tiempo total de palabra en ambos trimestres.

Los tres primeros actores con mas tiempo de palabra en rol de partido se
mantienen invariables en los dos trimestres analizados de 2009: Mariano
Rajoy (PP), Javier Arenas (PP) y Diego Valderas (IU). Todos ellos
registran un incremento en su tiempo de palabra en el segundo
trimestre, a la vez que un descenso de algunos puntos en el porcentaje
que este tiempo supone. Esta aparente paradoja se debe al notable
aumento del tiempo de palabra y del nUmero de actores politicos con
tiempo de palabra que tiene lugar durante el segundo trimestre, debido
a los acontecimientos ya citados (elecciones europeas y cambios de
gobierno). Esto se nota también en el cambio operado en algunos de los
actores principales, como Juan Fernando Ldpez Aguilar, candidato del
PSOE a las elecciones europeas, que ocupa el cuarto puesto en el
segundo trimestre y que no aparece siquiera entre los 25 primeros del
primer trimestre.

Pluralismo politico — Informe ejecutivo 2° trimestre 2009 11
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El cambio operado en el gobierno de Andalucia durante el segundo
trimestre se refleja con claridad en la lista de actores politicos
institucionales, en cuyo primer puesto José Antonio Grifan (14% del
tiempo en el segundo trimestre) sustituye a Manuel Chaves (13% del
tiempo en el primer trimestre, que pasa a un 4% en el segundo, donde
ocupa el quinto puesto). Asimismo, se registra un descenso del tiempo
de palabra de actores como Gaspar Zarrias, tercero en el primer
trimestre y 149 en el segundo. El segundo actor en importancia en el rol
institucional es en los dos trimestres el presidente Rodriguez Zapatero,
con un tiempo de palabra casi idéntico en ambos trimestres (42
minutos), pero con un porcentaje algo inferior en el segundo (10%
frente al anterior 13%) debido al aumento general del tiempo de palabra
de los actores institucionales. En el primer trimestre, el primer actor
institucional no perteneciente a los gobiernos autonémico o nacional que
aparece en la lista es Esperanza Aguirre (presidente de la comunidad de
Madrid), en el puesto 129, mientras que en el segundo trimestre es el
lehendakari del gobierno vasco, Patxi Lopez, el primer actor de estas
caracteristicas, ocupando el puesto 11°,

En general en el segundo trimestre hay un notable aumento de la
presencia femenina en los tiempos de palabra respecto al primer
trimestre. Asi, en los actores politicos no institucionales se pasa del 14%
al 18%, en los instituciones se pasa del 16% al 37% y, en el conjunto de
todos los actores, los tiempos de palabra femeninos pasan del 17% al
26%.

Desconexiones provinciales de Canal Sur TV

La diversidad tematica es muy grande si se analizan los temas de las
noticias de las ocho desconexiones provinciales de Canal Sur TV. Esto es
bastante logico teniendo en cuenta que el ambito predominante en
dichos informativos es el provincial y que, por tanto, las noticias que
ocupan mayor espacio no tienen por qué coincidir entre unos centros
provinciales y otros.
La variabilidad anteriormente citada también se refleja en los roles
predominantes en los tiempos de palabra. Asi, los roles con mas tiempo
de palabra en cada informativo provincial se reparten del siguiente
modo:

o Gobierno de Andalucia: Almeria.

o Actores ocasionales: Cadiz, Jaén y Sevilla.

o Gobierno de ayuntamientos andaluces: Cérdoba y Granada.

o Actores deportivos: Huelva y Malaga.
En general, se aprecia una presencia significativa de los actores
pertenecientes a los gobiernos municipales, que son los primeros en dos
provincias y que ocupan un puesto elevado en casi todas las restantes,
lo que da idea de la importancia concedida por estos informativos de
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ambito provincial a las noticias municipales de las capitales y grandes
ciudades de Andalucia.
Los actores politicos en rol partidista con mas tiempo de palabra en cada
desconexion provincial son los siguientes:
o Almeria: Gabriel Amat (PP).
Cadiz: Francisco Gonzalez Cabafa (PSOE).
Cordoba: José Antonio Nieto (PP).
Granada: Carmen Garcia Raya (PSOE).
Huelva: Mario J. Jiménez Diaz (PSOE).
Jaén: Francisco Reyes Martinez (PSOE).
Malaga: M. Angel Heredia (PSOE).
Sevilla: J. Ignacio Zoido (PP).
De todos ellos, entre los que hay desde diputados autondmicos a
alcaldes y concejales, es el concejal del PP en el Ayuntamiento de
Sevilla, Juan Ignacio Zoido, el que registra un mayor porcentaje del
tiempo de palabra, superando el 25% del total.
Por su parte, los actores politicos en rol institucional que tienen mas
tiempo de palabra durante el segundo trimestre en cada desconexion
provincial son los que siguen:
o Almeria: Martin Soler (gobierno de Andalucia).
o Cadiz: Luis Pizarro (gobierno de Andalucia).
o Cdrdoba: Andrés Ocaia (gobierno del Ayuntamiento de Cérdoba)
o Granada: J. Torres Hurtado (gobierno del Ayuntamiento de
Granada).
Huelva: Pedro Rodriguez (gobierno del Ayuntamiento de Huelva).
Jaén: Teresa Vega (gobierno de Andalucia).
o Malaga: Francisco de la Torre (gobierno del Ayuntamiento de
Malaga).
o Sevilla: A. Sanchez Monteseirin (gobierno del Ayuntamiento de
Sevilla).
Entre estos actores institucionales se aprecia una presencia muy
relevante de alcaldes de las capitales provinciales andaluzas.

O O O O O O O

o O

Operadores locales

La dispersion de los temas noticiosos en los diferentes operadores
locales incluidos en este estudio es, como era de esperar por la diferente
naturaleza de los mismos, bastante grande. Para cada uno de ellos, se
lista a continuacién el tema con mas porcentaje de tiempo de noticias en
el segundo trimestre:

o Aljarafe TV: Arte y cultura.
Estepona TV: Sociedad.
Interalmeria: Informacién deportiva.
Onda Algeciras: Economia y negocios.
Onda Cadiz: Cronica politica.
Onda Jerez: Economia y negocios.

0O O O O O
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o Ondajaén: Economia y negocios.

o RTVM Marbella: Informacién deportiva.

o San Roque TV: Sociedad.

o TVM La Linea: Sociedad.
Los tiempos de palabra de los actores estan claramente dominados en el
segundo trimestre por el rol gobierno municipal. Solo en Onda Cadiz los
actores que ejercen el rol partidos politicos andaluces superan, por muy
poco, en tiempo de palabra a los representantes municipales. Los casos
en los que hay una mayor distancia entre el tiempo de palabra de los
representantes municipales y los restantes roles son los de Estepona TV
(46% para el gobierno municipal seguido de partidos politicos andaluces
con un 18%), Onda Algeciras (42% del gobierno municipal seguido del
8% de los sindicatos), Onda Jerez (33% del gobierno municipal seguido
de los actores deportivos con un 17%), RTVM Marbella (36% del
gobierno municipal seguido de los actores deportivos con un 17%), TVM
de La Linea (42% del gobierno municipal seguido del 18% de los
partidos politicos andaluces) y, en especial, San Roque TV (58% del
gobierno municipal seguido de un 12% de los partidos politicos
andaluces).
A continuacion se listan los actores politicos con rol partidista que
obtienen mas tiempo de palabra en el segundo trimestre en cada uno de
los operadores locales estudiados:

o Aljarafe TV: Agustin Pavon (IU).
Estepona TV: Ignacio Mena (PP)
Interalmeria: Javier A. Garcia Molina (PP).
Onda Algeciras: J. Ignacio Landaluce (PP).
Onda Cadiz: Javier Arenas (PP).
Onda Jerez: M. José Garcia-Pelayo (PP).
Ondajaén: M. Angel Garcia Anguita (PP).
RTVM Marbella: M. Angeles Mufioz Uriol (PP).
San Roque TV: Juan Carlos Ruiz Boix (PSOE).
TVM La Linea: Juan Carlos Juarez (PP).
De todos los casos anteriores, entre los que hay desde politicos
autondmicos a lideres de la oposicion municipal, destaca nuevamente el
caso de San Roque TV, en que el actor politico en rol partidista con mas
tiempo de palabra, Juan Carlos Ruiz Boix, acumula por si solo el 47% del
total, @ mucha distancia del segundo actor, que ostenta el 8%.
En todos los casos, los operadores municipales estudiados otorgan el
primer puesto en tiempo de palabra de los actores institucionales al
alcalde o alcaldesa de la localidad. El protagonismo del primer edil es
particularmente notorio en los casos de Aljarafe TV (29% del tiempo),
Estepona TV (52%), Interalmeria (23%), Onda Algeciras (38%), Onda
Cadiz (27%), Onda Jerez (50%), San Roque TV (41%) y TVM La Linea
(29%). Este protagonismo proviene no solo del mayor o menor
porcentaje de tiempo acaparado por el alcalde, sino también porque se
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trata de casos en los que el segundo actor institucional se encuentra a
bastantes puntos de distancia porcentuales. Los casos de RTVM Marbella
y TVM La Linea son los Unicos en los que el alcalde ostenta el mayor
tiempo de palabra tanto como actor politico institucional o partidista.
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