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DOCUMENTO DE ANÁLISIS Y VALORACIÓN SOBRE EL ESTUDIO DEL 
PLURALISMO POLÍTICO EN LAS TELEVISIONES PÚBLICAS DE ANDALUCÍA 
CORRESPONDIENTE AL AÑO 2012. 

 
 

El Consejo Audiovisual de Andalucía (CAA) es la autoridad independiente 
encargada de velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales 
y estatutarios en el ámbito de los medios audiovisuales en Andalucía y por el 
cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad. Son 
funciones atribuidas al CAA en su Ley de creación garantizar la misión de servicio 
público asignada a los medios de comunicación audiovisual, así como la realización de 
estudios sobre los diversos aspectos del sistema audiovisual. Además de esto, el 
órgano se debe muy especialmente al mandato legislativo expresado en el artículo 4 de 
la ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creación del CAA, en el que se indica que es 
función de esta entidad velar por el cumplimiento de los principios constitucionales y 
estatutarios, en especial los referentes a los de pluralismo político, social, religioso, 
cultural, de objetividad y veracidad informativa, en el marco de una cultura 
democrática y de una comunicación libre y plural. Como respuesta a este mandato, el 
Pleno del CAA aprobó el 30 de abril de 2008 la metodología por la que se vienen 
realizando los informes anuales, desglosados por trimestres, de pluralismo político de 
2009, 2010 y el presente de 2011, cuyos datos dan pie a esta valoración. 

La metodología cuantitativa de estudio del pluralismo político de la que se ha 
dotado el Consejo Audiovisual de Andalucía se centra en el análisis de los tiempos de 
palabra de los actores políticos, y va referida inicialmente al pluralismo interno, esto 
es, al hecho de que, ciñéndonos al ámbito de la televisión, en los informativos se vele 
por la libertad para expresar y para que sean difundidas con ecuanimidad todas las 
opiniones y corrientes de opinión y pensamiento. Esta metodología parte del hecho de 
que cualquier dato de pluralismo político sólo cobra sentido cuando se sirve 
contextualizado, esto es, cuando se indica del modo más preciso posible en qué 
circunstancias, ejerciendo qué roles y respecto a qué asuntos se produce la presencia, 
la toma de palabra o la expresión de determinada opinión. 

Por otra parte, la metodología cuantitativa de los informes de pluralismo político 
del CAA es, además, coincidente con la empleada por las autoridades reguladoras de 
nuestro entorno, cuyos estudios sirven de referencia en este campo. Así sucede con los 
análisis del Consejo Superior del Audiovisual (Francia), la Entidad Reguladora para la 
Comunicación Social (Portugal), la Autoridad para las Garantías en las Comunicaciones 
(Italia), o, finalmente y en el marco español, el Consejo Audiovisual de Cataluña. En 
todos estos casos se emplea la medición de los tiempos de palabra de los actores 
políticos, diferenciándose los diversos roles, institucionales o de partido, que estos 
puedan desempeñar. En el caso portugués, además de los tiempos de palabra se mide 
el tiempo de presencia en pantalla de los actores.  

A diferencia de las citadas autoridades reguladoras, y a pesar de haber apelado 
al consenso institucional en varias ocasiones para alcanzar tal objetivo, el Consejo 
Audiovisual de Andalucía sigue sin disponer de un criterio definido para la valoración 
del cumplimiento del pluralismo político por parte de los prestadores públicos. Otras 
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instituciones sí han alcanzado criterios básicos para la determinación del pluralismo, 
como la regla de los tres tercios aplicada por el CSA francés, que otorga, como 
máximo, dos tercios del tiempo para el gobierno y el partido o coalición que lo 
sustenta, y, como mínimo, el otro tercio del tiempo para la oposición, o la aplicada por 
la ERC portuguesa, que entiende ponderado conceder la mitad del tiempo al gobierno 
y al partido o partidos que lo apoyan, un 48 por ciento a la oposición parlamentaria y 
el resto a los partidos extraparlamentarios.  

En el caso de Andalucía, la valoración del grado de cumplimiento del pluralismo 
político, una vez definido su umbral cuantitativo mínimo, deberá tener en cuenta la 
realidad de unos informativos donde se mezclan, en diverso grado de complejidad, las 
noticias de ámbito nacional, autonómico, provincial y local, con actores que pueden 
intercambiar papeles institucionales, de gobierno, oposición, o partidos políticos, según 
el caso, y cuya presencia relativa ha de ser establecida, a su vez, para prestadores del 
servicio que pueden ser nacionales, en desconexiones regionales, autonómicos, con 
desconexiones provinciales, y locales. En este sentido, cabe subrayar la complejidad 
ofrecida por los datos globales contenidos en este informe anual, que se elevan a 
3.594 horas de emisión, correspondientes a 4.824 espacios informativos 
analizados, con 185.054 noticias catalogadas que han arrojado la cifra final de 
176.924 registros con tiempo de palabra y nada menos que un total de 
4.915.158 datos procesados, con la consiguiente y enorme dificultad que el 
tratamiento y la exposición de estos datos metodológicamente conlleva, cuya 
resolución genera la ingente aplicación de recursos técnicos y humanos por parte del 
CAA, que han dedicado en su conjunto la suma de 16.729 horas de trabajo a la 
realización de este informe.    

El universo objeto de estudio del informe de pluralismo político elaborado por el 
Consejo Audiovisual de Andalucía se concentra en aquellos informativos diarios de las 
televisiones públicas de producción propia que pueden ser captados por los medios 
técnicos de la institución, y que son emitidos exclusivamente para Andalucía. Estos 
prestadores de servicio se han dividido en tres estratos según su alcance:  

 Informativos autonómicos: Canal Sur TV, Canal Sur 2 y la desconexión de 
La Primera de TVE para Andalucía. 

 Informativos provinciales: desconexiones provinciales de la RTVA. 

 Informativos locales: Fuengirola TV, Giralda TV, Huelva TV, Interalmería, 
Onda Azul, Onda Cádiz, Onda Jaén, Onda Jerez, Telemotril y TG7.  

Son ya dieciséis informes trimestrales y cuatro anuales los que el Consejo lleva 
realizados sobre el pluralismo político en las televisiones públicas andaluzas. El anual 
de 2011 y los trimestrales de 2012 han ido, además, acompañados de un documento 
de análisis y evaluación como éste, con el que el Consejo entiende adecuado adjuntar 
una serie de consideraciones aclaratorias sobre los resultados del estudio en cuestión. 
Y tales consideraciones han de comenzar en esta ocasión con dos advertencias 
previas. La primera, que la cita electoral del 25 de Marzo al Parlamento autonómico 
de Andalucía no sólo marcó los resultados del informe correspondiente al primer 
trimestre, en el mismo sentido excepcional que ya ocurriera antes con los informes de 
2011 debido a las elecciones municipales y legislativas celebradas entonces, sino que 
la formación posterior del gobierno de coalición entre PSOE e Izquierda Unida ha 
condicionado los resultados de los tres informes trimestrales siguientes y, por ende, el 
global de todo el año. Ello se debe a que, por primera vez desde que el Consejo viene 
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realizando sus estudios sobre el pluralismo político en las televisiones públicas 
andaluzas, la información institucional del gobierno autonómico no se puede asignar a 
un solo partido, a unas mismas siglas, como hasta entonces venía siendo habitual, sino 
que ahora –y mientras el pacto de gobierno siga vigente– hay que computarla a la 
coalición PSOE-IU, repartiéndose así los tiempos de palabra en rol institucional en tres 
grupos: el primero y principal, el de las dos siglas juntas, PSOE-IU; y después, los dos 
correspondientes a cada partido por separado, PSOE e IU, por este orden en atención 
a la suma de sus tiempos. En cuanto a la segunda advertencia a tener en cuenta, se 
trata de la unificación de las programaciones de las dos cadenas televisivas de la RTVA 
al final del verano, con la consiguiente desaparición de los informativos de Canal Sur 2 
y su repercusión en el estudio de pluralismo correspondiente al cuarto trimestre, más 
la incidencia consecuente en el informe anual. Hay que tener en cuenta que, desde 
que la programación de las dos cadenas es la misma, las únicas diferencias entre los 
informativos de ambas afectan, por un lado, a la accesibilidad, al haberse incorporado 
en Canal Sur 2 el lenguaje de signos, y, por otro, a las desconexiones provinciales, 
debido a las dificultades técnicas y económicas que hubiese conllevado la aplicación de 
la medida anterior en cada centro provincial por separado, por lo que se optó por 
sustituir en la segunda cadena las diferentes desconexiones por un informativo común, 
consistente en un compendio de unos quince minutos con las principales noticias de 
cada provincia. 

Así, teniendo en cuenta dichos antecedentes, las principales conclusiones del 
Consejo Audiovisual de Andalucía respecto al informe sobre el pluralismo político en las 
televisiones públicas de Andalucía correspondiente al año 2012 son las siguientes: 

 

1. Comportamiento de la información política.- El efecto de las elecciones 
del 25 de marzo al Parlamento andaluz se manifiesta en un fuerte incremento de la 
información política durante el primer trimestre en los prestadores de carácter 
territorial autonómico (La 1 de TVE y RTVA), lo que se traduce en ambos casos en que 
de nuevo vuelva a aumentar el peso de la crónica política en el global del año, sin 
llegar a ocupar por ello en ninguno de los dos el primer puesto entre los temas 
predominantes de sus respectivos informativos. Así, en la desconexión de TVE, el 
aumento de dos puntos respecto al año anterior situó a la crónica política en el 
segundo lugar de la lista, con el 15% del tiempo total de noticias, cuando en 2011 
figuró en tercer lugar con el 13%. En las ediciones autonómicas de la RTVA, por su 
parte, el aumento registrado ha sido sólo de un punto, pasando del 12% al 13%, lo 
que no ha sido suficiente para mejorar el tercer puesto que ya ocupaba en 2011. 
Respecto a las desconexiones provinciales de Canal Sur, el comportamiento en este 
capítulo es muy variado, fluctuando entre los generosos porcentajes de Córdoba y 
Granada (donde la información política ocupa el segundo lugar, con el 17% y el 16%, 
respectivamente) y los más bien parcos de Jaén y Cádiz (donde figura en sexto lugar, 
con el 7% y el 8%). Con ello, la media de la crónica política en el conjunto de las 
desconexiones provinciales apenas alcanza el 12%, situándose así en el quinto puesto 
de los temas informativos, cuando en el año anterior estaba en el tercero.  

En cuanto a los operadores públicos locales, aun observándose un descenso 
generalizado de entre uno y dos puntos porcentuales en la crónica política respecto a 
los otras secciones informativas (debido, sin duda, a que las elecciones de 2011 fueron 
autonómicas, mientras que unas de las dos celebradas en 2010 fueron municipales), lo 
cierto es que los puestos registrados han sido en casi todos los casos idénticos a los 
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del año anterior, volviendo a repetir la granadina TG7 como la única de las televisiones 
incluidas en los informes de pluralismo del CAA donde estas noticias ocupan, por 
segundo año consecutivo, el mayor porcentaje del tiempo total de la información, en 
esta ocasión con el 24’15%. En los restantes operadores municipales, la información 
política fluctuó de nuevo entre el 2º lugar de Interalmería (que repitió incluso el 
porcentaje del 16’50%) y el 6º puesto de Onda Jerez (que lo disminuyó para dejarlo 
por debajo del 9%), situándose en todos los demás en el 4º puesto, si bien con 
porcentajes diferentes en cada uno de ellos: un 14% en Onda Cádiz y Onda Jaén, el 
13% en Onda Azul, el 11% en Huelva TV, el 10% en Giralda TV y el 9% en Fuengirola 
TV (obsérvese que, con idéntico porcentaje, en Onda Jerez ocupó el 6º lugar). La 
excepción este año la constituye el caso de Telemotril (sustituto en 2011 del operador 
de la demarcación de Estepona, Canal 43), que ha marcado el porcentaje mínimo del 
estudio anual, al dedicar a estas noticias únicamente el 2’57% del tiempo total de la 
información, situando la crónica política en el octavo lugar de las secciones.  

2. Otros bloques informativos.- En relación a los restantes temas noticiosos 
predominantes en 2011, de nuevo se confirma la notable presencia de la información 
deportiva en todos los prestadores, ocupando nuevamente el primer lugar en la 
desconexión de La 1 de TVE (con el 18% del informativo, tres puntos más que en 
2010) y en cuatro de los diez operadores locales analizados: Giralda TV (donde copa 
nada menos que el 49% del tiempo de noticias), Huelva TV (con el 32%, Onda Jaén 
(21%) y Onda Jerez (18%). En las emisiones autonómicas de la RTVA, los deportes 
bajan en esta ocasión al segundo puesto, al perder un punto porcentual respecto al 
año anterior para quedarse en el 16%, mientras que en el conjunto de las 
desconexiones provinciales el promedio de la información deportiva ocupa de nuevo el 
tercer lugar, con el 14%. Debido sobre todo los anteriores datos de Giralda TV y 
Huelva TV, este promedio sube hasta el 19% en el conjunto de los prestadores locales 
analizados, porcentaje que viene curiosamente a coincidir con el de Telemotril, donde 
los deportes ocupan el segundo lugar del tiempo de noticias. Los prestadores que 
menos tiempo dedican a la información deportiva son Fuengirola TV (con poco más del 
5%) y la granadina TG7 (que no llega al 7%). En Onda Azul, aunque gana un punto 
respecto a 2010 (situándose ahora ligeramente por debajo del 18%), pierde sin 
embargo un puesto en el ranking de noticias, pasando del segundo al tercer puesto. En 
Interalmería, con el 14% (cuatro puntos más que en el año anterior) los deportes 
bajan hasta el 5º lugar del tiempo de noticias, el mismo puesto que en Onda Cádiz, 
donde apenas suman el 9%.   

A continuación se sitúan las noticias de sociedad, que no incluyen los sucesos, 
pero siguen ocupando un relevante papel en todos los operadores, erigiéndose en el 
principal bloque informativo en la RTVA, tanto en sus emisiones autonómicas como en 
la media de las ocho desconexiones provinciales, con el 18% del tiempo total de 
noticias en ambos casos. El promedio del bloque de sociedad en los prestadores 
municipales, con dos puntos de aumento respecto al año anterior, se sitúa ahora en el 
20%, copando también el primer puesto en los tiempos de información. En cuatro de 
ellos, aunque con diferencias porcentuales bien notables, estas noticias se sitúan 
igualmente en primera posición informativa: Fuengirola TV (34%), Telemotril (25%), 
Onda Cádiz (22%) e Interalmería (17%); en otros cinco figuran en el segundo puesto: 
TG7 (22%), Onda Azul (18%), Onda Jaén (18%), Huelva TV (17%) y Giralda TV 
(13%), y tan sólo uno las baja hasta el tercer lugar: Onda Jerez (15%). Ésta es la 
posición que los temas de sociedad ocupan también en la desconexión territorial de 
TVE, con el 14% del tiempo informativo total.  
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Los otros dos bloques destacados en 2012 vuelven a ser el de arte y cultura (con 
el 15% en TVE, el 13% de media en las desconexiones provinciales de Canal Sur TV, el 
8% en las emisiones autonómicas de la RTVA, y algo más del 14% de promedio en los 
operadores municipales), y el de economía y negocios (con el 11% en TVE y en las 
emisiones autonómicas de la RTVA, el 15% de media en las desconexiones provinciales 
de Canal Sur TV, y otra vez algo más del 14% de promedio en el conjunto de las 
televisiones locales).  

3. Alcance geográfico de las noticias.- El alcance geográfico de las noticias 
depende en gran medida del carácter de los prestadores, confirmando el ajuste a los 
perfiles propios de cada modelo:  

a. El ámbito autonómico es el predominante en TVE, por tratarse de una 
desconexión exclusiva para Andalucía, con un abrumador 92% del 
tiempo de información dedicado a noticias de alcance autonómico, 
provincial o local andaluz, y tan sólo el 8% restante a noticias de 
alcance nacional o internacional. Estos datos arrojan una diferencia de 
cuatro puntos respecto a los de 2011, cuando los resultados obtenidos 
fueron del 90% y el 10%, respectivamente.  

b. En los informativos autonómicos de la RTVA confluyen todos los 
ámbitos geográficos posibles, inclui8do el nacional, dado el carácter 
generalista del canal público andaluz. En este sentido, en el informe 
2012 destaca el aumento de tres puntos porcentuales en las noticias de 
alcance andaluz, así como el descenso de cinco puntos en las de 
alcance internacional, siendo éstas las diferencias más significativas 
respecto al año anterior. En conjunto, las noticias de ámbito andaluz 
(ya sean de alcance autonómico, provincial o local) ocuparon el 53% 
del total de la información emitida, dos puntos más que en 2011. 

c. Lógicamente, en las desconexiones provinciales de Canal Sur TV el 
ámbito noticioso más destacado es el provincial, mientras que en las 
televisiones municipales el predominante es el ámbito local.   

 

4. Tiempos de palabra según género.- La distribución de los tiempos de 
palabra sigue lejos de ser paritaria en las televisiones públicas andaluzas. En 
efecto, el informe del estudio sobre el pluralismo político de 2012 muestra de 
nuevo que los tiempos de palabra no sólo siguen sin ofrecer una distribución 
paritaria entre hombres y mujeres, sino que, además, la asimetría de géneros en la 
representación informativa de los operadores públicos va paulatinamente en 
aumento, con la única salvedad de algunas televisiones locales pertenecientes a 
municipios gobernados por mujeres, y no todas ellas. 

Así, la presencia femenina oscila ahora entre el 23% en las emisiones autonómicas 
de la RTVA y el 29% de media en las cadenas locales, que bajan dos puntos respecto 
al año anterior, mientras que se mantiene un discreto 23’50% en la desconexión de 
TVE, casi un punto por debajo que en 2011. Mejor comportamiento se observa en las 
desconexiones provinciales de Canal Sur TV, cuya media se sitúa en el 25’50% de 
tiempo de voz femenina, con el máximo en la desconexión de Granada (31%) y el 
mínimo en la de Huelva (20%).  
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En cuanto a los prestadores municipales, hay que insistir en que el aparente mejor 
equilibrio medio en los tiempos de palabra entre hombres y mujeres no responde 
exactamente a una mayor observancia de la paridad, sino que esconde una clave 
focalizada: los resultados más favorables en cuanto a voz femenina se circunscriben 
directa y exclusivamente a los casos en que la alcaldía está ocupada por una mujer, 
como sucede en Fuengirola TV (con el 52%), Onda Cádiz (35’50%), Telemotril (34%) 
y Onda Jerez (29%). En dos de estas cadenas, Fuengirola TV y Onda Jerez, se ha 
observado, sin embargo, un descenso de 5 puntos respecto a 2011, mientras que 
Onda Cádiz repite porcentaje. En el caso de Telemotril, aparte de no haber figurado en 
el estudio de 2011, hay que señalar el relevo producido en la alcaldía con la sustitución 
de Carlos Rojas por Luisa García Chamorro tras las elecciones del 25M. De las seis 
restantes televisiones locales, la única que mejora la media en este capítulo es la 
granadina TG7, con el 31%, mientras que Giralda TV marca el mínimo, con menos del 
16%, casi dos puntos por debajo de Huelva TV, que registró el 17’50% de voces de 
mujer en los tiempos de palabra. Las otras tres tuvieron comportamientos similares, 
quedándose Onda Azul y Onda Jaén en el 24 %, mientras que Interalmería se acercó 
más al 25%. 

5. Tiempos de palabra de actores no políticos.- Los tiempos de palabra de 
los informativos públicos de Andalucía continúan predominados por el conjunto de los 
actores no políticos, que acaparan dos tercios del total de intervenciones en la 
desconexión de TVE (65%), casi otro tanto en las emisiones autonómicas de la RTVA 
(60%) y sus desconexiones provinciales (62% de media), y la mitad de la duración en 
el promedio de las cadenas locales, que alcanza casi el 51%, siendo Giralda TV la que 
más tiempo de palabra les concede (nada menos que el 74’50%) y TG7 la que menos 
(con apenas el 31%). En casi todos los operadores se aprecia, pues, un ligero aumento 
generalizado de los roles no políticos respecto al año anterior, observándose además la 
gran relevancia que a los actores ocasionales y a los actores deportivos se les sigue 
concediendo. Cabe, pues, recordar una vez más que la notable presencia de actores 
ocasionales, tangenciales muchas veces al rigor de la noticia, en detrimento de las 
“personas expertas”, se puede relacionar con ciertas prácticas –confirmadas por 
algunos estudios cualitativos realizados por este Consejo– de banalización e incluso 
espectacularización de la información, especialmente inadecuadas en los prestadores 
públicos y para temas de alta sensibilidad social. 

6. Tiempos de palabra de actores políticos.- Lógicamente, los resultados 
obtenidos para los tiempos de palabra de los actores políticos en su conjunto son 
inversamente proporcionales a los anteriores, es decir, el 35% en la desconexión 
andaluza de TVE, el 40% en las emisiones autonómicas de la RTVA, el 38% en sus 
desconexiones provinciales y un promedio del 49% en las cadenas locales. Cabe, pues, 
observar que, en contra de lo que hubiera podido esperarse, la influencia de las 
elecciones al Parlamento Andaluz no se ha hecho notar nada en este apartado, ni 
siquiera en los prestadores que más tiempo dedican a la información de carácter 
autonómico, TVE y la RTVA, donde los porcentajes de palabra de los actores políticos 
han descendido por igual en ambos casos, estando ahora un punto por debajo que en 
el informe de 2011, cuando registraron el 36% y el 41%, respectivamente. El descenso 
ha sido aún mucho más acusado en las desconexiones de Canal Sur TV, donde los 
actores políticos han perdido siete puntos porcentuales en tiempos de palabra respecto 
a 2011, pasando del 45% anterior al 38% de ahora. Finalmente, la media en las 
televisiones locales analizadas no ha sufrido diferencia alguna respecto al informe 
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anterior, demostrando así la nula incidencia de los comicios autonómicos en estos 
prestadores. 

7. Distribución de los tiempos de palabra de los actores políticos.- 
Teniendo en cuenta únicamente los tiempos de palabra de los actores políticos como 
un todo, se observa que tiende a consolidarse la tendencia ya apuntada en el anterior 
informe de pluralismo del Consejo, en el sentido de que los roles de partido cada vez 
van predominando más sobre los institucionales en la desconexión de TVE, al contrario 
de lo que sucede en los restantes prestadores analizados, donde cada vez es mayor el 
predominio de los roles institucionales frente a los partidistas, apreciándose este 
comportamiento tanto en el conjunto de la RTVA como en el promedio de las cadenas 
municipales. Así, en TVE los roles de partido aumentaron en tres puntos, pasando del 
52% al 55%, en detrimento de los institucionales, que descendieron del 48% al 45%, 
cuando en los otros operadores la evolución fue en el sentido opuesto, aumentando los 
roles institucionales en perjuicio de los partidistas, siempre con la misma pauta e 
idéntica diferencia porcentual de cinco puntos con respecto al informe de 2011. En las 
emisiones autonómicas de la RTVA los roles institucionales subieron del 52% al 57%, 
bajando los de partido del 48% al 43%, mientras en las desconexiones provinciales de 
Canal Sur TV la media de los roles institucionales pasó del 54% al 59%, y la de los 
roles partidistas del 46% al 41%, intercambiándose Cádiz y Granada los máximos y 
mínimos de ambos registros: 65% en Cádiz y 52% en Granada, en rol institucional, y 
48% en Granada y 35% en Cádiz, en rol de partido. Por su parte, las televisiones 
locales arrojaron un promedio del 76% en los roles institucionales (frente al 71% de 
2011) y el 24% en los de partido (frente al 29% anterior), siendo Telemotril y Huelva 
TV los operadores intercambiables en este caso entre los registros máximos y mínimos: 
98% en Telemotril y 56% en Huelva TV, en rol institucional, por el 2% en Telemotril y 
el 44% en Huelva TV, en rol partidista. En resumen, la tendencia al incremento del 
peso del rol institucional es ahora común en la RTVA y las televisiones municipales, 
aunque sigue siendo aún porcentualmente mucho más notable en las locales que en el 
prestador autonómico.  

8. Predominancia en roles institucionales.- Centrándonos en los tiempos de 
palabra de los actores políticos, sobre los tiempos totales de información, se verifica 
una desigual distribución de los roles institucionales con más tiempo de palabra según 
el tipo de prestador:  

a. El Gobierno de Andalucía es de nuevo el rol institucional predominante 
en la desconexión de TVE (con el 10%, un punto menos que en 2011), 
en las emisiones autonómicas de la RTVA (10%, igual que entonces) y 
en las desconexiones provinciales de este operador (9% de media, dos 
puntos por debajo que en el anterior informe). 

b. Los gobiernos municipales son igualmente el primer rol institucional en 
todas las cadenas locales analizadas, con un promedio anual del 30 % 
(un punto más que en 2011) y con apreciables diferencias internas, que 
van desde el 57% en Fuengirola TV, como caso máximo, hasta un 
discreto 11% en Huelva TV, como caso mínimo. 

c. Los gobiernos municipales tienen también un papel destacado en las 
desconexiones provinciales de Canal Sur TV, donde ocupan el segundo 
puesto de los roles institucionales, con el 8% de media, sólo un punto 
menos que el Gobierno andaluz, igual que en el anterior informe. 
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Si consideramos ahora exclusivamente los tiempos de información política como un 
todo, los actores anteriores incrementan de forma llamativa sus porcentajes en rol 
institucional: 

a. El Gobierno de Andalucía alcanza el 29% en TVE (de nuevo un punto 
menos que en 2011), el 25’50% en la RTVA (poco más de un punto 
por encima que entonces) y el 23’50% de media en las 
desconexiones de Canal Sur TV (el año anterior estuvo en el 24%). 

b. El promedio del tiempo acaparado por los gobiernos municipales en 
las televisiones locales ha sido ahora del 60’50% (tres puntos y 
medio más que en 2011), con el máximo de nuevo en Fuengirola TV 
(casi el 89%) y el mínimo en Huelva TV y la granadina TG7 (41% en 
ambos casos). 

Los datos nos advierten, pues, una vez más, sobre la fuerte institucionalización de 
los tiempos de palabra políticos en las cadenas locales públicas y, por ende, del papel 
que las televisiones municipales vienen realizando como altavoces de la tarea de sus 
gobiernos. Hay que reseñar de nuevo, en este sentido, la extraordinaria importancia 
que adquiere en muchas de ellas la figura del alcalde o alcaldesa, que alcanza siempre, 
salvo en el caso de Telemotril, el mayor porcentaje de tiempos de palabra en rol 
institucional, muy por encima de los restantes actores. Destacan los casos de María 
José García-Pelayo (que obtuvo el 39% del tiempo de palabra dedicado en Onda Jerez 
al rol institucional), Teófila Martínez (con el 36% en Onda Cádiz) y Pedro Rodríguez 
(con el 33% en Huelva TV). Esta sobrerrepresentación de casi todos los primeros 
ediles en las cadenas locales contrasta de nuevo con el espacio ocupado por el máximo 
representante institucional de la Junta de Andalucía, el presidente José Antonio Griñán, 
tanto en la desconexión de TVE (20%, dos puntos menos que en 2011) como en los 
informativos autonómicos de la RTVA (13%, otros dos puntos por debajo del anterior 
informe).  

9. Predominancia en roles de partido.- En cuanto a los roles de partido, el 
efecto de las elecciones autonómicas andaluzas y sus consecuencias en los cargos de 
dirección de los diferentes partidos se hecho notar produciendo cambios importantes 
respecto al año anterior en los actores políticos que encabezan este apartado en los 
prestadores de ámbito territorial andaluz, es decir, TVE y RTVA. Así, en la desconexión 
de TVE llama la atención el descenso de 12 puntos en los tiempos de palabra de Javier 
Arenas (PP), que ha pasado del 24% en 2011 a un 12% en 2012, a pesar de lo cual 
sigue estando en el primer puesto del informativo territorial de esta cadena, seguido 
por José Antonio Griñán (PSOE, 9%, cinco puntos más que en 2011) y Mario Jiménez 
(PSOE, 8%). Diego Valderas (IU) y Juan Ignacio Zoido (PP) aparecen emparejados en 
cuarto lugar, con poco menos del 8%, habiendo perdido el primero de ellos un punto 
respecto al informe anterior, mientras que el segundo quedó entonces en un plano 
irrelevante. Tanto el descenso en el porcentaje de Javier Arenas como el incremento 
en el de Juan Ignacio Zoido se explican por el relevo producido en la Presidencia del 
PP-A. 

Por su parte, en los informativos autonómicos de la RTVA, PSOE e IU aumentaron 
sus tiempos de palabra en rol de partido, mientras que disminuyeron los del PP, 
quedando el reparto de porcentajes con un 46% del PSOE (tres puntos más que en 
2011), un 34% del PP (siete puntos menos), un 18% de IU (cinco puntos más) y el 
2% restante para los distintos grupos políticos extraparlamentarios. En cuanto a los 
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actores más destacados en este caso, la lista la encabezan tres políticos socialistas: 
Alfredo Pérez Rubalcaba (9%), José Antonio Griñán (8%) y Mario Jiménez (7’50%). 
Javier Arenas (PP) aparece en cuarto lugar con el 7% (la mitad que en 2011, cuando 
encabezó esta lista con el 14%), seguido a continuación por Diego Valderas (IU), con 
el 6’50%. 

En lo que respecta a las desconexiones provinciales de la RTVA, el protagonismo en 
rol de partido está siempre encabezado por políticos socialistas, con excepción de 
Cádiz, donde el principal actor en este rol es Antonio Sanz, del PP. Mucho más variados 
y repartidos resultan los primeros puestos en el cuadro de actores en rol partidista de 
las diez televisiones municipales analizadas, en cinco de las cuales figuran en cabeza 
políticos populares Fuengirola TV, Huelva TV, Onda Cádiz, Onda Jaén y Telemotril), en 
otras tres lo hacen políticos socialistas (Giralda TV, Interalmería y Onda Azul), y las dos 
restantes por políticos de siglas diferentes: FCJ en Onda Jerez e IU en TG7. El caso de 
Fuengirola TV destaca en este apartado por encima de todos los demás, no sólo por 
ser la alcaldesa Esperanza Oña quien encabeza esta lista, como lo hizo también en la 
de rol institucional, sino, sobre todo, por el porcentaje de tiempo de palabra por ella 
obtenido, nada menos que el 77% del tiempo de palabra en rol de partido. 

10. Predominancia en el conjunto de ambos roles políticos.- Si se suman, 
pues, los tiempos de palabra de los actores políticos en ambos roles, se observan 
resultados de macrocefalia en muchos de estos prestadores municipales, cuyos 
puestos de cabeza están todos ocupados, sin excepción alguna, por políticos del PP, 
siendo de nuevo los alcaldes los que obtienen el mayor tiempo de palabra en esta lista 
conjunta, al igual que ocurrió en la institucional y con la única excepción, de nuevo, de 
Telemotril. Los resultados más destacados en este sumatorio son una vez más los de 
Esperanza Oña en Fuengirola TV (con el 33% del tiempo total de palabra dedicado a 
todos los roles políticos), Teófila Martínez en Onda Cádiz (con el 31%) y María José 
García-Pelayo en Onda Jerez (con el 30%). Otros tres alcaldes, los de Sevilla, Huelva y 
Jaén, obtienen el 21% en sus respectivas televisiones locales. Más discretos resultan 
los porcentajes obtenidos por los alcaldes de Almería y Granada en las suyas (11% y 
9%, respectivamente). El granadino José Torres Hurtado es, por segundo año 
consecutivo, el que marca en TG7 los porcentajes mínimos, tanto en la lista de rol 
institucional (con un 12%) como en la del sumatorio de ambos roles (con el citado 
9%). 

Especial mención merece el caso de Telemotril, por la excepcionalidad de que sea el 
primer teniente de alcalde, José García Fuentes, el que mayor porcentaje obtiene al 
sumar los tiempos de palabra de ambos roles, con el 21% (idéntico porcentaje al 
obtenido en la lista institucional). La explicación puede darla el cambio producido en la 
alcaldía a primeros de año, tras la marcha de Carlos Rojas como portavoz 
parlamentario del grupo popular y su relevo por Luisa García Chamorro, que 
compatibiliza desde entonces el cargo de primera edil motrileña con el de 
vicepresidenta de la Diputación provincial granadina.  

La importancia de estos datos es mayor si los contrastamos con el reflejo de los 
principales actores políticos, también en el sumatorio de sus roles institucional y de 
partido, en operadores de mayor penetración, como TVE, cuya desconexión andaluza 
aparece encabezada por José Antonio Griñán (PSOE, 14%), seguido por Javier Arenas 
(PP, 7%), Diego Valderas (IU, 5’50%) y Juan Ignacio Zoida (PP, 5%). Otro tanto 
ocurre con los informativos autonómicos de la RTVA, encabezados en el cuadro 
conjunto de ambos roles por José Antonio Griñán (PSOE, 11%), seguido por Mariano 
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Rajoy (PP, 6’50%) y Diego Valderas (IU, 5%). Las desconexiones de Canal Sur TV, por 
su parte, constituyen el mejor exponente diferencial respecto a las cadenas locales, al 
estar este apartado encabezado en cinco de ellas por políticos populares (Almería, 
Cádiz, Córdoba, Málaga y Sevilla) y las tres restantes (Granada, Huelva y Jaén) por 
políticos socialistas.  

 

CONSIDERACIONES FINALES.-  

1. El estudio sobre el pluralismo político en 2012 en las televisiones públicas 
andaluzas ha vuelto a evidenciar algunas de las preocupantes tendencias ya 
apuntadas en informes anteriores, en relación con el ajuste entre los tiempos de 
palabra de gobierno y oposición en prestadores que tienen contraídas especiales 
obligaciones de respeto al pluralismo, dado su carácter público. Así, al igual que 
otros años, en 2012 destaca de nuevo el escaso tiempo que las televisiones 
municipales conceden, en general, a los grupos de la oposición, frente al mucho 
más generoso que suelen dispensar a los equipos de gobierno, observándose en 
este sentido un gran desfase proporcional respecto a los resultados electorales. 

2. Salvo contadas excepciones, y aun reconociendo cierta mejoría general, casi 
ninguna de las cadenas locales analizadas se acerca, en efecto, al reparto de los 
tres tercios que se aplica en Francia y que, dada la falta de criterio oficial al 
respecto en España, podría servirnos de referencia en nuestro caso. La que más 
se aproxima en esta ocasión es Giralda TV, con el 31% de tiempo de palabra 
para la oposición municipal. Por su parte, Interalmería y la granadina TG7 
obtienen, por segundo año consecutivo ya, porcentajes cercanos a los referidos 
tres tercios: 29% y 28%, respectivamente. De las restantes, tres se sitúan entre 
el 27% y el 26%: Huelva TV, Onda Jerez y Onda Azul, por este orden. Onda 
Jaén no pasa del 18% y Onda Cádiz se queda en el 13%. Por último, Telemotril 
Fuengirola TV, con menos del 4% y del 2%, respectivamente, representan las 
grandes manchas negras del informe de pluralismo político de 2012.  

3. La presencia de los partidos de la oposición en los tiempos de palabra de 
determinados prestadores locales queda, pues, marginada, con valores muy 
alejados a los criterios para delimitar el cumplimiento del pluralismo que se 
barajan en otros órganos de regulación europeos, y con porcentajes que a veces 
llegan a ser estadísticamente despreciables, disminuyendo así las posibilidades 
de las formaciones políticas o partidos de la oposición para expresar sus ideas y 
opiniones, valor fundamental en el que se ampara el pluralismo político por el 
que el Consejo Audiovisual de Andalucía está obligado a velar. 

4. Por último, el análisis pormenorizado de los diferentes estudios de pluralismo 
realizados por el Consejo Audiovisual de Andalucía desvela, como desde hace ya 
algún tiempo venimos reiteradamente señalando, que el aumento de la crónica 
política produce también un incremento en el grado de pluralidad de los 
informativos, es decir, que a más tiempo de información, mayor pluralismo se 
obtiene, ecuación ésta que debería traducirse en regla sistemática a aplicar de 
manera obligatoria por todos los prestadores públicos municipales. 

 


